EESTI KUUES ARUANNE
EUROOPA NOUKOGU
RAHVUSVAHEMUSTE KAITSE RAAMKONVENTSIOONI
TAITMISE KOHTA

2024



Sissejuhatus

1. Eesti kuues Euroopa Noukogu (EN) rahvusvdhemuste kaitse raamkonventsiooni (edaspidi
raamkonventsioon voi konventsioon) tiitmise aruanne keskendub ajavahemikule 2019 —2023,
kuid késitletud on ka olulisi arenguid 2024. aasta alguses. Statistika on esitatud olenevalt selle
kittesaadavusest perioodil 2019-2023. Aruanne kajastab seadusandlikke, haldus- ning muid
abindusid konventsioonis sitestatud diguste elluviimiseks ning kommentaare nduandekomitee
soovitustele Eesti viiendale aruandele.

2. Konventsiooni valdkonda kuuluvad teemad on mitme ministeeriumi haldusalas.
Integratsioonipoliitikaga seotud iilesanded, sh tingimuste loomine rahvusvdahemuste kultuurielu
arenguks ja nende 16imimiseks Eesti ihiskonda, on Kultuuriministeeriumi padevuses. Aruande
koostamises osalesid  Haridus-  ja Teadusministeerium, Justiitsministeerium,
Kultuuriministeerium, Siseministeerium, Rahandusministeerium (Statistikaamet), Regionaal-
ja Pollumajandusministeerium, Riigikantselei, Sotsiaalministeerium, Vilisministeerium.
Aruanne kajastab Riigikantselei, oOiguskantsleri ja soolise vorddiguslikkuse ja vordse
kohtlemise voliniku edastatud informatsiooni.

3. Eesti ametiasutused hindavad korgelt jatkuvat dialoogi EN nduandekomiteega ning jatkavad
joupingutusi, et edendada raamkonventsiooniga tagatud oOiguste laialdasem elluviimine
erinevatel tasanditel nii seadusandluses kui praktikas.

Riigisisesed peamised arengud pirast viiendat aruandetsiiklit

4. Kuuenda aruandetsiikli olulise arenguna saab vélja tuua 2021. aastal valminud sidusa ja kaasava
ithiskonna arendamisele suunatud Sidusa Eesti arengukava 2021-2030 (edaspidi Sidusa Eesti
arengukava), mis on osa Eesti pikaajalisest riikliku integratsioonipoliitikast ning loogiline jitk
Eesti 2014-2020 16imumiskavale. Rahvusvihemused on ldimumiskavade oluline sihtriihm
ning nende esindajad on olnud 1dbi aastate kaasatud I6imumiskavade ettevalmistamisesse ning
jérelevalve teostamisse.

5.Sidusa Eesti arengukavas keskendutakse 16imumise, sh kohanemise, iileilmse eestluse,
kodanikuithiskonna  ning rahvastikuarvestuse edendamisele, mis on peamiselt
Kultuuriministeeriumi, Siseministeeriumi ja Vilisministeeriumi vastutada, kuid millele aitavad
kaasa mitu teist ministeeriumi oma tegevustega.

6. Sidusa Eesti arengukava kohaselt on Eesti kestlik rahvusriik, kus kdigil on hea elada. Eesti
inimesed on koostéomeelsed, jagavad iihist Eesti kultuuriruumi, véartustavad Eesti riiki ja
tunnevad tihtekuuluvust, soltumata emakeelest, kultuuritaustast voi elukohast. Mitmekesises
Eestis jagavad koik inimesed demokraatlikke vaartusi ja kannavad {ihist Eesti identiteeti. Riigi
tegevus on inimesekeskne ja toetab kogukondade arengut. Kdik inimesed tunnevad, et nad on
vadrtustatud ja kaasatud. Eesti inimesed soovivad oma elu Eestiga siduda, nad osalevad
aktiivselt kogukondlikus ja tihiskondlikus elus ning aitavad kaasa riigi arengule — selleks on
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neil palju mitmesuguseid voimalusi nii Eestis kui ka vélismaal elades.

7. Teiseks oluliseks arenguks on jatkamine 1992. aastal alanud jark-jargulise iileminekuga
riigikeelsele haridusele. 2022. aasta detsembris vottis Riigikogu vastu seadusemuudatused, mis
on vajalikud riigikeelsele dppele iileminekuks lasteaedades ning 1. ja 4. klassides 2024. aasta
stigisel, eesmargiga minna 2030. aastaks iile tdielikult riigikeelsele haridussiisteemile.

8. Riigikeelsele dppele iilemineku otsuse tegemisel voeti arvesse vajadust toetada Eestis elavate
eri emakeelte ja rahvuste 16imumist Eesti iihiskonnas, té6turul ning keele- ja kultuuriruumis
tervikuna. Uhtne haridussiisteem loob selleks parimad eeldused. Uleminek riigikeelsele
haridusele ei puuduta rahvusvihemuste erakoole.

9. Riigikeelsele oppele ililemineku eesmérk on pakkuda koigile Eesti lastele, olenemata
emakeelest, voimalust omandada kvaliteetne eestikeelne haridus. Koigi Eesti koolide ja
lasteaedade iileviimine eesti keelele on laste ja noorte endi huvides, kuna eestikeelne dppetdod
aitab lastel ja noortel 16imuda Eesti kultuuri- ja vairtusruumi, nii et nad ei kaota oma identiteeti,
kuid laiendavad oma valikuvdimalusi, suurendab iihiskonna sidusust ning vdhendab nii
hariduslikku kui ka sotsiaalmajanduslikku eraldatust.

10. Riigikeelsele dppele iileminekul toetatakse eesti keelest erineva emakeelega dpilaste oma
emakeele dpet nii haridussiisteemis kui ka pithapdevakoolides.

11. Rahvusvahelist {ildsust Sokeerinud Venemaa tidiemahuline agressioon Ukraina vastu on
otseselt mojutanud ka Eesti tihiskonda. Eestisse on kolinud arvukalt sdjakoleduste eest pagenud
Ukraina sdjapdgenikke. Eestis on ajutise kaitse staatust taotlenud 51 657 ning rahvusvahelise
kaitse staatust 6 689 Ukraina kodanikku (10.03.2024 seisuga). Eesti riik pakub sdjapdgenikele
erinevaid kohanemist toetavaid tugiteenuseid.

12. Ulejddanud olulistest arengutest nii seadusandluses kui praktikas antakse iilevaade all
erinevate artiklite all.

II Ministrite komitee otsuse soovituste elluviimine: konventsiooni sitete rakendamine
selle artiklite kaupa

Artikkel 3
Raamkonventsiooni kohaldamise ulatus

Nouandekomitee soovitab tungivalt ametiasutustel jdrgida avatud ja koikeholmavat
ldhenemisviisi raamkonventsiooni isikliku kohaldamisala suhtes ning kordab oma iileskutset
kaaluda raamkonventsioonist tuleneva kaitse laiendamist ka pikaajalistele elanikele, kellel
puudub Eesti kodakondsus.

13. Eesti jdrgib nduandekomitee soovitust raamkonventsiooni kohaldamisel tagades
rahvusvihemusse kuuluvate isikutele vOimaluse kasutada raamkonventsiooniga tagatud
oigused. Eesti on alates 2000. aastast viinud ellu riikliku integratsioonipoliitikast, mis on suunatud



ithiskonna sidususe edendamisele ning elanike 16imimisele tihiskonda. vt nt art. 6 all esitatud
informatsiooni.

Kodakondsus

Nouandekomitee kutsub ametiasutusi tiles jdtkama joupingutusi kodakondsuseta isikute arvu
vihendamiseks, holbustades veelgi pikaajaliste elanike juurdepddsu kodakondsusele ja tehes
rohkem joupingutusi, et suurendada teadlikkust kodakondsuse eelistest.

14. Eesti viib ellu tasakaalustatud kodakondsuspoliitikat, mis toetab Eesti kodakondsuse omandamist
ja kodanikustaatuse vdértustamist. Eesti jidtkab meetmete rakendamist, et suurendada inimeste huvi
kodakondsuse taotlemise vastu. Eesmirgi tiitumisele on kaasa aidanud kodakondsuse seaduse
muudatused ning erinevad teavitustegevused, mille tulemusena on médratlemata kodakondsusega
inimeste arv jétkuvalt vihenemas.

15. Vorreldes eelmise aruandeperioodiga alates 2019. aasta algusest on médratlemata
kodakondsusega isikute arv oluliselt vihenenud. Rahvastikuregistri andmetel on 01.05.2024
seisuga 61 401 kehtivat elamisluba v3i elamisdigust omavat méératlemata kodakondsusega
isikut, kelle elukoht on registreeritud Eestis.

16. 17.02.2020 joustusid kodakondsuse seaduse muudatused, millega laiendati alaealiste ringi,
kes saavad soodsamatel tingimustel Eesti kodakondsuse. Muudatuse kohaselt saab alaealine,
kes on Eestis siindinud voi kes asub kohe pérast stindi koos Eesti alalisest elanikust vanema voi
vanematega piisivalt Eestisse elama ja omab pikaajalise elaniku elamisluba voi alalist
elamisoigust ja kelle lihte vanematest ei pea iikski riikk kehtivate seaduste alusel oma kodanikuks
jakelle teine vanem on muu riigi kodanik, Eesti kodakondsuse seadusliku esindaja taotlusel,
kui alaealise vanem vOi vanavanem oli 1991. aasta 20. augusti seisuga Eesti elanik.

17. 01.01.2019 joustunud kodakondsuse seadus négi ette voimaluse saada tasuta eesti keele dpet
ja keeledppe ajaks tasustatud puhkust, aruande esitamise ajaks on seda voimalust kasutanud 1243
inimest, neist 396 on esitanud taotluse kodakondsuse saamiseks. Senine praktika on ndidanud, et
vajadus ja huvi keeledppelepingute vastu Eesti kodakondsuse omandamiseks on vordlemisi suur.

18. Politsei- ja  Piirivalveameti prefektuurides jéatkub pidev teavitustod, mille kdigus selgitavad
ametnikud méiratlemata kodakondsusega isikutele, sOltumata nende poordumise eesmargist, et
neil on voimalus endale ja oma lastele taotleda Eesti kodakondsust ning selgitatakse Eesti
kodakondsuse eeliseid kodakondsuseta staatusega vorreldes. Samuti kavandavad Integratsiooni
Sihtasutus ja Eesti Statistikaamet koostodd, et paremini informeerida ja sihistada riiklikke
tegevusi ning poliitikat madratlemata kodakondsusega isikute vihendamiseks.

19. Uhiskondliku sidususe edendamiseks toetatakse eri ametkondade koostoos vidrtuspdhiseid
lahenemisi, mis aitavad eri keele- ja kultuuriruumist pédrit inimestel Eesti riigiidentiteedi ja
demokraatlike véaartuste, sh Eesti kodakondsuse omandamist.

Andmete kogumine



Nouandekomitee soovitab elanikkonna kohta regulaarselt andmeid koguda, kaasata
vihemusrahvuste esindajaid tulemuste analiitisimisse ning arvestades andmete kogumisel
viahemusrahvuste enesemddratlemise oigusega.

Nouandekomitee palub ametiasutustel luua etnilise pdritolu ja esimese keele vaba
enesemddramise voimalus avatud nimekirja kaudu rahvastikuregistri ajakohastamisel.

20. Viimane rahvaloendus toimus Eestis 2021. aastal (loendusmoment 31.12.2021).
Rahvaloendusest selgus, et Eestis on hinnanguliselt kahe rahvusega inimesi 41 960 ehk 3%
elanikkonnast ning kahe emakeelega inimesi 30 710 ehk 2% elanikkonnast. Nii rahvuste kui ka
keelte puhul on levinuim paar vastavalt eestlased-venelased voi eesti-vene emakeelega
inimesed. Kahe rahvusega inimestest 62% ehk 25 940 iitlesid, et nad on nii eestlased kui ka
venelased. Teised rahvuste paarid moodustavad tunduvalt viiksema osa — 5% on neid, kes
peavad end rahvuselt venelaseks ja ukrainlaseks, 3% aga neid, kes peavad end nii eestlaseks
kui soomlaseks. Kahe emakeelega rahvastikust moodustavad eesti ja vene emakeelega inimesed
59% (18 160), vene ja ukraina emakeelega inimesed 12% (3810) ning eesti ja inglise
emakeelega inimesed 4% (1220).

21. Inimese rahvust késitleti kui registritunnust. Igal isikul on digus igal ajal oma rahvust
registris ise méérata. Rahvaloenduse iiks osa oli valikuuring, et koguda andmeid nende
isikutunnuste kohta, mida registrites ei leidu. Valikuuringule vastas ligi 45% Eesti elanikest
ning ka valikuuringus oli voimalus médrata oma rahvus voi rahvused (kuni kaks). Suuremate
rahvusgruppide kohta avaldab Eesti Statistikaamet andmeid igal aastal.

Rahvuse méidramine registris ja rahvaloendusel ei ole kohustuslik ning on iitluspdhine.

22. 2021. aasta rahvaloenduse andmetel elab Eestis 211 rahvuse esindajat. 69% riigi
elanikkonnast on rahvuselt eestlased, 24% venelased, 2% ukrainlased, 0,9% valgevenelased ja
0,6% soomlased. Eestis elab ka viike romade kogukond (676 inimest, neist ligi kolmandik (201
inimest) Valga maakonnas).

23. 2021. aasta rahva ja eluruumide loendusel koguti infot ka kahe rahvuse ja emakeelega
inimeste kohta. Tulemuste analiis: https://rahvaloendus.ee/et/uudised/rahvaloendus-2-eesti-
elanikest-raagib-kahte-emakeelt.

24.Teemakohastes 2021. aasta rahva ja eluruumide tabelites on toodud vélja andmed erinevate
rahvuste ja kodakonduste 16ikes. Samuti on tehtud vordlusi eelmiste loendustega. Kolme
loenduse vordlus rahvuse, kodakondsuse, emakeele jargi, vt
https://andmed.stat.ee/et/stat/rahvaloendus__rel vordlus__rahvastiku-demograafilised-ja-
etno-kultuurilised-naitajad/

25.Samuti avaldatakse rahvuse andmeid erinevate teemade jaotuses (nt: to0hdive ja -rédnne)
https://andmed.stat.ee/et/stat/rahvaloendus__rel2021 _rahvastiku-majanduslik-
aktiivsus__hoivatud-ja-tooranne/.

26. Rahvaloenduse tulemusi on kirjeldatud ja analiilisitud pressiteadetes, blogipostitustes ning
rahvaloenduse kodulehel https://rahvaloendus.ee/et/tulemused/rahvastiku-demograafilised-ja-
etno-kultuurilised-naitajad. Rahva- ja eluruumide loendus sai rohkelt meediakajastusi nii eesti-
kui venekeelses meedias, samuti inglisekeelses meedias (nt estonianworld, Eesti
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https://rahvaloendus.ee/et/uudised/rahvaloendus-2-eesti-elanikest-raagib-kahte-emakeelt
https://rahvaloendus.ee/et/uudised/rahvaloendus-2-eesti-elanikest-raagib-kahte-emakeelt
https://andmed.stat.ee/et/stat/rahvaloendus__rel_vordlus__rahvastiku-demograafilised-ja-etno-kultuurilised-naitajad/
https://andmed.stat.ee/et/stat/rahvaloendus__rel_vordlus__rahvastiku-demograafilised-ja-etno-kultuurilised-naitajad/
https://andmed.stat.ee/et/stat/rahvaloendus__rel2021__rahvastiku-majanduslik-aktiivsus__hoivatud-ja-tooranne/
https://andmed.stat.ee/et/stat/rahvaloendus__rel2021__rahvastiku-majanduslik-aktiivsus__hoivatud-ja-tooranne/
https://rahvaloendus.ee/et/tulemused/rahvastiku-demograafilised-ja-etno-kultuurilised-naitajad
https://rahvaloendus.ee/et/tulemused/rahvastiku-demograafilised-ja-etno-kultuurilised-naitajad

Rahvusringhdilingu inglisekeelne portaal, BNS). Pressiteated ja rahvaloenduse kodulehekiilg
on kittesaadavad eesti, inglise ja vene keeles, blogid eesti ja inglise keeles. Rahvaloenduse
tulemusi on Statistikaamet esitlenud erinevatele huvirithmadele: teadlased, ministeeriumid ja
poliitikud. Eraldi on kédidud tulemusi ja andmeid tutvustamas ka Integratsiooni Sihtasutusele.

Artikkel 4
Kaitse diskrimineerimise eest

Nouandekomitee kordab oma itileskutset ametiasutustele kaaluda soolise vordoiguslikkuse ja
vordse kohtlemise voliniku volituste laiendamist, et ta saaks tohusamalt voidelda
rahvusvihemustesse kuuluvate isikute diskrimineerimise vastu. Lisaks kordab noukogu, et
tuleks votta meetmeid teadlikkuse suurendamiseks nii volinikust kui ka oiguskantslerist ja nende
vastavatest volitustest, eelkoige rahvusvihemuste hulka kuuluvate isikute seas.

27. Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2023-2027 ndeb ette eelndu koostamise, mis
iihtlustab koikide diskrimineerimisega seonduvate tunnuste kaitse vastavalt pohiseadusele.
Seelibi laieneks ka soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku padevus. Eelndu on
kavas esitada Vabariigi Valitsusele 2024. aasta suvel.

28. Diskrimineerimisvaidlusi lahendab kohus vdi toovaidluskomisjon. Oiguskantsler lahendab
diskrimineerimisvaidlusi lepitusmenetluse korras. Seadustes sitestatud diguste tGhusamaks
rakendamiseks vajaliku Oigusabi kéttesaadavuse tagamiseks ndeb riigi Oigusabi seadus
muuhulgas ette, et riigi digusabi taotlust saab esitada nii eesti kui Eestis enamlevinud muus
keeles. Inglise keeles vdivad taotluse esitada isikud, kelle elukoht on mdnes muus Euroopa
Liidu litkmesriigis vo1 kes on mone muu Euroopa Liidu litkmesriigi kodanik.

29. Mitmekesisuse ja iihiskondliku kaasatuse toetamiseks kaasajastatakse digusraamistikku ja
parandatakse voliniku institutsiooni voimekust. Samuti suurendatakse voOtmepositsioonil
olevate siht- ja sidusrithmade (sh Oigusspetsialistide, poliitikakujundajate, todandjate,
haridustodtajate) teadmisi ja oskuseid, aga ka tihiskondlikku teadlikkust.

30. Diskrimineerimise kahtluse korral on inimestel vdimalik ndu ja abi saamiseks podrduda
vordse kohtlemise seaduse alusel tegutseva sdltumatu ja erapooletu asjatundja - soolise
vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku poole.

31. Institutsiooni vOimekuse tagamiseks ja parandamiseks on soolise vorddiguslikkuse ja
vordse kohtlemise voliniku ja tema kantselei riigieelarveline rahastus aruandlusperioodil iga-
aastaselt suurenenud, ulatudes 460 000 eurost 2019. aastal 527 237 euroni 2023. aastal.

32. Allpool on késitletud soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku (edaspidi
volinik) tegevust raamkonventsiooni puudutavas.

33. Ajavahemikul 01.01.2019 — 25.09.2023 p6orduti voliniku poole 1206 korral. P66rdumised
seoses rahvuse, kodakondsuse, keeleoskuse ja/vOi rassi ja nahavédrvusega moodustasid



hinnanguliselt 10-20% kogupdordumiste arvust. Oluline on aga mérkida, et paljudel juhtudel ei
ole poordumised olnud voliniku paddevuses ning need on edastatud enamasti diguskantslerile.
Nii nditeks podrduti aastal 2022 voliniku poole 217 korda. Nendest 22 juhul oli pd6rdumine

seotud rahvuse tunnusega, 8 kodakondsusega, 5 keeleoskusega, 4 rassi voi nahavérvusega.

34. Voliniku seisukohad ja arvamused

Voliniku poole on pdordutud mitmel korral seoses todkuulutustega, kus kandidaatidele on
seatud ootus, et eesti keel peab olema emakeel. Volinik on asunud seisukohale, et tdokuulutusest
tuleb kaotada ndue, et kandidaat peab valdama eesti keelt emakeelena. Asendada voib selle
noudega, et kandidaat peab eesti keelt valdama mis iganes ametlikul keeletasemel, mis on antud
ametikohale vajalik.

35. Lisaks on podrdumisi rahvuse tottu ahistamisega todkohal. To6andjate kohustus on tagada
tootajate kaitse diskrimineerimise eest. Voliniku kogemusele tuginedes on tddandjate
teadlikkus diskrimineerimisega seonduvast veel senini madal.

36. Vordse kohtlemise edendamine

Esimest korda 2017. aastal eesti ja vene keeles ilmunud teavikule “Kirjad lapsevanemale” on tehtud
mitmeid tdiendustriikke, millest viimane - “Kirjad lapsevanemale. Kdige tdhtsam seadus” ilmus
2022 aastal. Moeldes Ukrainast saabunud sdjapdgenikele, lisati triikisele ukrainakeelne tutvustus ja
seda jagati ldbi pogenikega tegelevate organisatsioonide. Teavik on kaheosaline, mille esimeses
osas on ilukirjanduslikus laadis kirjad lapsevanematele, mille igas kirjas sisaldub nduanne, kuidas
lapsevanemana erinevates olukordades toimida. Teaviku teine osa késitleb laste ja lastevanemate
oOigusi erinevates valdkondades koos seadusandluse ja selgitustega. Lisaks info, kuhu poorduda abi
ja ndu saamiseks. Teavikus jagatav info on igal vdljaandmise aastal kaasajastatud koos kehtiva
seadusandlusega.

37.2021. aastal ilmus vene keeles triikis “Ise oled vana”. See on viljaanne vanematele inimestele,
et nad teaksid, missugused digused on neile seadusega riigi poolt tagatud ning et juhul, kui nad
tunnevad, et tulenevalt nende east hakkab nende ette kerkima takistusi, oleksid nad kursis, kelle
poole tuleks podrduda, et oma seaduslikud digused jalule seada.

38. Pérast Venemaa tdiemahulist agressiooni Ukrainas ning sellele jirgnenud Ukraina
sOjapdgenike saabumist Eestisse on volinik podranud eraldi tihelepanu nende diguste kaitsele,
nditeks on voliniku kantselei tdheldanud ukrainlaste vOimalikku ebavordset kohtlemist
dtiriturul. Mitmetel juhtudel oli korterite Uiirikuulutustes margitud, et “Ukrainlastele korterit
itirile ei anta”. Juhtimaks sellise kditumise ebaseaduslikkusele tdhelepanu, algatas voliniku
kantselei kampaania “Eluruumi véljaiiiirimine — anna koigile vordne voimalus!”.

Selle eesmérk oli juhtida tdhelepanu, et avalikus sotsiaalmeediagrupis voi maakleri vahendusel
liliritava eluruumi puhul on tegemist avalikkusele pakutava teenusega. Sellise teenuse korral on
keelatud inimesi ebavdrdselt kohelda. Uiirniku maksujdulisus ja usaldusviirsus ei ole méiratud
sellega, kas tal on lapsed, kas ta on sdjapdgenik vdi kas ta on teistest erineva nahavérviga.



39. 2023. aasta stigisel viis volinik 14bi uuringu ,,Vorddiguslikkuse vajadused ja voimalused
rohepoordes®, mille raames holmati ka Ida-Virumaad, kus on suur vene keelt emakeelena
kdnelev kogukond. Uuringus vaadeldi, kas ja kuidas on vordodiguslikkust (sh rahvuse pinnalt)
rohepoorde poliitikates ja meetmetes edendatud. Jareldati, et vorddiguslikkuse 10imimine ei ole
slistemaatiline ja jadb pahatihti vahese teadlikkuse ja oskuste voi ressursside puudumise taha.
Eesmiérkide voOimalikult tdhusaks saavutamiseks on oluline modlemat valdkonda 16imituna
arendada ning seda tegevust keskselt eesmirgistada ja koordineerida. Uuringus anti soovitusi
neljas valdkonnas: strateegiline ldhenemine, rohereformi osapoolte vdimestamine,
teaduspohine ja sihtriihma vajadustest ldhtuv otsustamine, elanikkonna teadlikkuse
suurendamine ja kaasamine.

40. Voimalikud muutused seadusandluses
Vordoiguslikkuse  poliitikakujundamise teemad liikusid 2023. aastal Majandus-ja

Kommunikatsiooniministeeriumi vastutusalasse. Valmistatakse ette soolise vorddiguslikkuse
seaduse ja vordse kohtlemise seaduse iihendamist, mille raames soovitakse ka lihtlustada vordse
kohtlemise kohaldamisala.

41. FEuroopa Liidu seadusloomes on ette valmistatud vorddiguslikkuse asutuste
miinimumstandardite direktiivid. Eesti on direktiivi vastuvotmist toetanud. Antud muudatused
voivad tuua lisavastutusi voliniku kantseleile. Seetottu on oluline, et volinikule iilesannete
lisamisega suurendataks ka tema eelarvet vastavas mahus.

42. Allpool antakse iilevaade diguskantsleri tegevusest ja temale esitatud poordumistest, millel
on puutumus raamkonventsiooniga. Pohjalikuma iilevaate diguskantsleri tegevusest on leitav
oiguskantsleri_aastatilevaadetest.

43. Oiguskantsleri poole poorduti aastatel 20192023 mitmes kiisimuses, mis puudutasid
otseselt voi kaudselt rahvusvihemuste kaitse raamkonventsiooni tditmist. Kdige rohkem paluti
selgitusi eestikeelsele Oppele iilemineku, ametiasutuste asjaajamiskeele ning elamislubade
véljastamise ja kodakondsuse kohta.

44. Kui oiguskantsler leidis, et vastuvoetud digusakt ei ole pohiseadusega kooskdlas, tegi ta
ettepaneku Oigusakti muuta. Kui oOiguskantsler leidis, et probleem on Oigusvastases
rakenduspraktikas, tegi ta ettepaneku muuta rakenduspraktikat. Monel juhul soovitas
oiguskantsler inimesel kohtusse pdorduda, kui nii oli voimalik kdige paremini ja tohusamalt
tema Oigusi kaitsta. Poordujaile anti ka iildisi selgitusi nende digusliku olukorra kohta.

45. Oiguskantsleri poole poorduti ka diskrimineerimise kahtluse korral. Aruandeperioodil'
2019/2020. aastal esitati Oiguskantslerile iiks avaldus keelelise diskrimineerimise kohta.
Perioodil 2020/2021 sai diguskantsler kaks avaldust, mis puudutasid diskrimineerimist keele
tottu ning iihe avalduse, mis puudutas diskrimineerimist rahvuse ja etnilise kuuluvuse tottu.
2021/2022. aastal saadetud avaldustest kolm késitlesid diskrimineerimist rahvuse ja etnilise

! Oiguskantsleri aruandeperiood hdlmab ajavahemikku 1. septembrist kuni 31. augustini.
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kuuluvuse tottu, kolm rassi tottu ja iiks keele tottu. Aruandeperioodil 2022/2023 esitatud
avaldustest iiks puudutas diskrimineerimist rahvuse ja etnilise kuuluvuse tdttu ning iiks keele
tottu. Nende diskrimineerimistunnuste alusel lepitusmenetlusi ei algatatud.

46. Naiteks poordus diguskantsleri poole iihe toitlustusasutuse juhataja, kellel oli tekkinud
kahtlus, et Keeleinspektsioon esitab vdOrapdrase nimega todtaja eesti keele oskuse kohta
tdpsustavaid kiisimusi vaid selle tottu, et tegemist voib olla muust rahvusest tootajaga.
Oiguskantsler ei leidnud Keeleinspektsiooni tegevuses diskrimineerimist, kuid soovitas
inspektsioonil edaspidi esitada todtaja haridustee kohta tépsustavaid kiisimusi iiksnes sel juhul,
kui Eesti hariduse infosiisteemis neid andmeid ei ole.

47. Eesti Opilasesinduste Liit palus diguskantsleril hinnata, kas matemaatika riigiecksamite
tasuta ettevalmistuskursuste pakkumisel koheldakse oOpilasi vordselt, kui neid kursusi
korraldatakse ainult eesti keeles. Oiguskantsler leidis, et riigil on iisna vaba voli otsustada, mil
viisil Opilastele ettevalmistuskursusi pakkuda, kui seejuures on koolildpetajatele antud vordsed
vdimalused. Opilased peavad saama tuge eelkdige oma koolist. Giimnaasiumildpetaja peab
oskama eesti keelt vihemalt B2.1-tasemel, mis tdhendab, et koolilopetaja peaks suutma jilgida
kursust eesti keeles. Kuna tegu oli kordava kursusega, tdhendab see, et dpilastele pidi materjal
olema juba varem tuttav. Seega ei ole riikk kohustatud vdimaldama koolildopetajatele ka
venekeelseid ettevalmistuskursusi.

48. Oiguskantsleri poole poordus iilidpilane, keda iilikool soovis eksmatrikuleerida, sest tema
vaated (muu hulgas Ukraina sdja pohjuste kohta) ei kattunud praktikakoha seisukohtadega.
Eesti Vabariigi pdhiseaduse § 41 tagab igaiihele diguse oma arvamusele ja veendumustele. See
sate kaitseb ka vabadust olla ilma arvamuse voi veendumusteta, samuti digust oma veendumusi
muuta. Asjaolu, et Opilane arvab monest pédevasiindmusest teistmoodi kui kool voi selle
juhtkond, ei saa olla iilidpilase koolist viljaarvamise aluseks. Oigus haridusele on pdhidigus,
mida saab piirata iiksnes seaduse alusel (pohiseaduse §-d 3 ja 11). Korgkoolist viljaarvamise
alused on sitestatud korgharidusseaduses. Kool saab vélja arvata iilidopilase, kes on néiteks
oluliselt rikkunud dppekorralduse tingimusi ja korda, ohustab oma kditumisega teisi inimesi voi
on pannud toime vadritu teo. Kool ei saa kehtestada dppekorralduseeskirjas teistsuguseid
koolist vdljaarvamise aluseid, kui on seaduses.

49. Oiguskantslerilt palus abi Valgevene kodanik, kellele pank oli keeldunud kodakondsuse
tottu pangateenuseid osutamast. Inimesele selgitati, et pank peab sdlmima pShimakseteenuste
osutamiseks lepingu Euroopa Liidus seaduslikul alusel viibiva tarbijaga, kui tarbijal on selle
vastu pohjendatud huvi. Pank peab sdlmima makseteenuse lepingu ja avama pangakonto
isikule, kelle suhtes ei ole rahapesu ja terrorismi rahastamise kahtlust ning kui isik ja tema
taotletavad lepingutingimused vastavad seaduses sétestatule ja makseteenuse pakkuja
kehtestatud teenuste iildtingimustele voi makseteenuse osutamise tiiliptingimustele. Pank ei
tohi keelduda pohimakseteenuse lepingut sOlmimast ka vilismaalasega, kellel on Eesti
elamisluba voi digus siin elada. PGhimakseteenuse leping tuleb sdlmida ka rahvusvahelise
kaitse taotlejaga (rahvusvahelise kaitse andmise seaduse tdhenduses), hoolimata inimese
kodakondsusest voi elukohast. Kui pank makseteenuse lepingu sdlmimisest keeldub, tuleb tal
seda pohjendada.

50. Uks iilidpilane palus odiguskantsleril kontrollida, kas iilikool on teda &petamisel ja
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juhendamisel, magistritod hindamisel ning eksmatrikuleerimisel diskrimineerinud rassilise
tunnuse alusel. Oiguskantsler selgitas, et sellisel juhul vdiks oma diguste kaitseks podrduda
kohtusse. Oiguskantsler saab anda iilikoolile soovituse, kuid iilikoolil ei ole kohustust seda
soovitust jargida. Erinevalt diguskantslerist on kohtu otsus iilikoolile tditmiseks kohustuslik.
Muuhulgas saab kohtus vaidlustada magistrit66 hinnet ja eksmatrikuleerimise otsust.

51. Rassilist diskrimineerimist kahtlustas ka inimene, kelle suhtes viidi 14bi rahvusvahelise
kaitse taotluse menetlust. Asja pohjalik uurimine ja kohtuistungi salvestiste kuulamine sellele
kahtlusele kinnitust ei toonud.

52. Oiguskantslerilt kiisiti veel, kas iiiirileandja on tingimusteta kohustatud sdlmima
iitirilepingu igast rahvusest inimesega.

53. Oiguskantsler toob vilja kolm rahvusvihemustega seotud valdkonda, mis vajavad eraldi
tahelepanu.

54. Kolmandate riikide kodanike valimisdigus

Justiitsministri eestvedamisel on valminud uus seaduseelndu, millega plaanitakse ajutiselt
peatada Venemaa ja Valgevene kodanike hidletamisdigus kohalike omavalitsuste volikogude
valimistel seoses Venemaa algatatud agressioonisdjaga, mida toetab Valgevene. Sarnasel
eesmargil esitati eelmisel aastal Riigikogu menetlusse kohaliku omavalitsuse volikogu valimise
seaduse muutmise seaduse eelndu (594 SE). Oiguskantsleri hinnangul on kolmandate riikide
kodanike héddletamisdiguse peatamine vOi dravOtmine ilma pohiseadust muutmata
pohiseadusega vastuolus.

55. Oiguskantsler on selgitanud, et pdhiseaduse § 156 1ike 2 jérgi on kohaliku omavalitsuse
volikogu valimistel héédletamisdigus kohaliku omavalitsuse Ttiksuse piisielanikkonnal
(,,omavalitsuse maa-alal piisivalt elavad isikud*). See on pdohiseaduse § 9 16ike 1 alla kuuluv
koigi ja igalihe digus. Pohiseaduse § 9 10ike 1 kohaselt laienevad pdhiseadusega tagatavad
oigused nii Eesti kodanikele kui ka Eestis viibivatele vilisriikide kodanikele ja kodakondsuseta
inimestele, kui pohiseaduse tekstis ei ole sitestatud teisiti. POhiseaduse kohaselt saab Riigikogu
satestada hédletamisdiguse kasutamise tingimused, kuid need ei tohi muuta seda pohidigust
sisutuks. Plaanitav kodakondsustsensus ei vasta pohiseaduse § 156 1dikes 2 sitestatule, sest
jatab osa valimisealisi teovOimelisi linna voi valla piisielanikke hddletamisdiguseta, mitte ei
tdpsusta selle kasutamise tingimusi.

56. Rahvust ja emakeelt puudutavate andmete kandmine rahvastikuregistrisse
Oiguskantslerilt on kiisitud, miks rahvastikuregistrisse ei ole vdimalik kanda andmeid selle
kohta, et inimesel on mitu rahvust ja emakeelt. Selline soov voib tekkida niiteks lastel, kelle
vanemad on eri rahvusest.

Oiguskantsler leidis, et antud juhul on rikutud diguspdrasuse ja hea halduse pdhimdtet, ning
tegi siseministrile ettepaneku voimaldada inimestel esitada rahvastikuregistrile andmeid mitme
rahvuse ja emakeele kohta. Kui riik kogub rahvastikuregistrisse andmeid elanike rahvuse ja
emakeele kohta, peab inimestel olema vdimalik esitada digeid andmeid. Oiguskantsler mérkis
ka, et 2021. aastal toimunud rahvaloenduse ankeedile oli inimestel voimalik méarkida kaks
rahvust ja kaks emakeelt. Pole iihtki mdistlikku pdhjendust, miks rahvastikuregistris
samasugune voimalus puudub, kui rahvastikuregistrisse kogutakse andmeid isikustatud kujul
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ja seda registrit kasutatakse ka rahvaloendusel. See probleem ei ole seni lahendust leidnud.

57. Vihemusrahvuste tegus osalemine Kkultuuri-, sotsiaal-, ja majanduselu ning
iihiskonnaasjades

Eesti on astunud olulisi samme, et edendada koikidel riigivalitsemise tasanditel kaasamise
kultuuri ning tugevdada kodanikutihiskonda. Siiski on diguskantsler saadud avalduste pohjal
taheldanud, et kaasamise head tava rakendatakse eri asutustes erinevalt. Nii monigi kord on
jéetud huvigrupid neid puudutavate asjade arutamisse kaasamata voi on tehtud seda pelgalt
vormitditeks. Samuti on diguskantsler tihele pannud, et alati ei ole piisavalt analiiiisitud, kuidas
kavandatavad muudatused sihtgruppe mojutavad. Paranenud on rahvusvdhemustega tehtav
koost6o kultuurivaldkonnas ning Ukraina sdjapdgenike abistamisel. Rohkem téhelepanu vajab
sisuline huvigruppide kaasamine ja drakuulamine ka muudes iihiskonnaasjades.

58.Vordodiguslikkuse volinikule ja odiguskantslerile esitatud podrdumiste arvu kasv nditab
inimeste teadlikkust kasutada voimalusi oma diguste kaitseks.

59. Jétkuvalt toimib Eesti Inimdiguste Keskuse ja selle partneritega teistest Balti riikidest
loodud veebipdhine ,,Inimdiguste e-giid“, (https://www.inimoigustegiid.ee), mis on vahend
inimdiguste rikkumise tuvastamiseks ja iildise inimodiguste-alase teadlikkuse tdstmiseks eri
valdkondades.

Artikkel 5
Rahvusvihemuste kultuuri toetamine, kultuuriautonoomiad

Nouandekomitee kutsub ametivoime iiles jdtkama head koostéod olemasolevate
kultuurinoukogudega, holbustama uute kultuurinoukogude loomist koigi huvitatud
vahemusriihmade jaoks ning jditkama kehtivate oigusaktide ldbivaatamist, et holmata koiki
asjaomaseid gruppe, selgitada kultuurinoukogude iilesandeid ning muuta noukogu loomise
menetlus kiireks ja ldbipaistvaks.

Nouandekomitee kutsub ametiasutusi iiles tagama, et koigile asjaomastele riihmadele antaks
stabiilsed, jdtkusuutlikud ja piisavad vahendid, mis on vajalikud nende kultuuri sdilitamiseks,
arendamiseks ja edendamiseks, et suurendada rahvusvihemuste suutlikkust pddseda ligi
rahastamistaotluste esitamise protsessidele ning toetada kultuuritegevust, et suurendada
rahvusvihemuste teadmisi ja edendada positiivset suhtumist nende osalemisse Eesti
kultuurielus.

60. Riik jitkab rahvusvihemuste kultuuriseltside toetamist rahvusvihemuskultuuride
sdilitamisel, arendamisel ja laiemal tutvustamisel. Peamised toetusmeetmed rahvusvihemuste
kultuurithendustele jagunevad kolmeks: rahvusvidhemuste katusorganisatsioonide toetused,
rahvusvihemuste kultuuriseltside toetusmeetmed ning rahvusvdhemuste kultuuriautonoomia
taotlusvoor.

61. Rahvusvidhemuste kultuuriseltsid on koondunud 17 katusorganisatsiooni, kes saavad
riigieelarvest ~ tegevustoetust.  Integratsiooni  Sihtasutus (edaspidi INSA) toetab
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rahvusvihemuste katusorganisatsioone kolmeaastaste raamlepingute alusel. Riigieelarvelise
toetusmeetme maht on pidevalt kasvanud, kui 2014. aastal oli see 320 000, siis 2022. aastal
tousis see 502 700 euroni. Tegevustoetust said 17 katusorganisatsiooni (ja nende kaudu 258
kultuuriseltsi).

62. Endiselt toetavad rahvusvdhemuste kultuuritegevusi riigieelarvelistest vahenditest
projektitoetustega INSA, Haridus- ja Teadusministeerium, Eesti Kultuurkapital, Rahvakultuuri
Keskus ning Kodanikuiihiskonna Sihtkapital jt. Rahvusvihemuste keele ja kultuuri sdilitamist
ja arendamist toetavad regulaarsete taotlusvoorude kaudu ka kohalikud omavalitsused. Samuti
toetavad rahvusviahemuste kultuuritegevusi erafondid ja suursaatkonnad.

63. Kultuuriministeerium toetab rahvusviahemuse kahte kultuuriomavalitsust rahvusviahemuse
kultuuriautonoomia seadusest tulenevate kultuuriomavalitsuse eesmaérkide tditmiseks
(rahvusvidhemuse kultuuri edendamine ja emakeelse Oppe korraldamine). 2023. a eraldati
kultuuriomavalitsustele 151 598 eurot.

64. Eestis on kultuuriautonoomia soomlastel ja rootslastel, kuid see on kittesaadav koigile
rahvusvdahemustele, kes seaduses sidtestatud tingimustele vastavad. Toimuvad soomlaste ja
rootslaste tantsu- ja laulupeod Eesti eri paigus, et oma kultuuri tutvustada kohalikele elanikele,
lastele Opetatakse esivanemate keelt, uuritakse ja talletatakse rahvuspirandit, pooratakse
tdhelepanu kultuuriturismile eestirootslaste ajaloolistel asualadel.

65. Alates 2022. aasta veebruarist toetab Kultuuriministeerium Eestisse saabunud Ukraina
s0japogenikke, et neil oleks voimalik siin kiiresti kohaneda ja ise oma eluga hakkama saada,
kuni tekib vdoimalus kodumaale naasta. 2023. aasta algusest kéivitus toetusmeede tagamaks
noortele Ukraina sdjapdgenikele voimalust hoida sidet oma keele- ja kultuuriruumiga.

66. Rahvusidentiteedi sdilitamine on oluline igal juhul, nii ukraina noorte kohanemiseks Eestis
kui ka kodumaale tagasipoordumiseks. 2023. aastal eraldati selleks 200 000 eurot. Lisaks
eraldas Kultuuriministeerium 2022. ja 2023. aastal kummalegi Ukraina seltside
katusorganisatsioonile 10 000 eurot tegevustoetust Ukraina sdjapogenike kaasamiseks
kogukondlikesse tegevustesse ja sdjapdgenike ndustamiseks. Katusorganisatsioonid on olnud
kaasatud ukrainlaste vastuvotu korraldamisse sdja algusest peale.

67. Jatkati hdimurahvastele suunatud kultuurikoost6o toetamist, hdimuliikumise arendamist nii
Eestis kui ka soome-ugri riikide vahel ning Fenno-Ugria Asutuse tegevust. Iga aasta oktoobri
16pus téhistatakse hdoimupédevi, mille raames toimuvad konverentsid, kontserdid, néitused,
tootoad ja filmiprogrammid.

68. Kultuuriministeerium kujundab Idimumispoliitikat  koostods rahvusvdhemuste
kultuurindukoja ja Ida-Virumaa rahvuskultuuriiihenduste {imarlauaga. Kultuurindukoja
litkmeteks on ka kultuuriomavalitsuste ja roma organisatsiooni esindajad. Noukoda ja timarlaud
arutavad ja annavad oma arvamusi koigis 10imumist ja rahvusvihemuskultuure puudutavates
kiisimustes aga ka muudes aktuaalsetes teemades, nditeks Ukraina sdjapdgenike abistamine,
arengukavade ja programmide koostamine vO1 uuendamine jm. Lisaks tegutsevad nduandvad
organid ka regionaalselt ja kohalike omavalitsuste tasandil.
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69. Romade Idimumiskiisimustega tegelemiseks ja teabe koordineerimiseks tegutseb
Kultuuriministeeriumi juures romade ldimumise ndukoda, kes on kaasatud romade
16imumisstrateegia ja seda toetava programmi (tegevuskava) vilja to6tamisse ja uuendamisse.
Noukotta kuuluvad eri ministeeriumide esindajad, mistdttu on ndukojal laiapdhjaline
kompetents romade 1dimumiskiisimuste kidsitlemiseks. Vajadusel saab kutsuda koosolekule
eksperte teistest valdkondadest.

70. Eesti Vabadhumuuseumi paljurahvuselise Eesti keskus tegeleb Eestis elavate erinevate
rahvusvihemuste kultuuri, ajaloo ja kunsti tutvustamisega. Keskuses tdhistatakse erinevate
rahvuste rahvakalendri tdhtpdevi, korraldatakse erinevaid kultuure tutvustavaid teemapédevi,
Opitubasid, laatasid jne. Loimumisalaseid koostdootegevusi koordineerib ka Eesti
Folkloorindukogu.

71. Jatkuvalt tegutsevad ning on saanud riikliku ja kohaliku omavalitsuse toetuse
rahvusvdhemuste professionaalsed ja harrastusteatrid (nt Vene Teater Tallinnas, Johvis
tegutsev teater ,,Tuuleveski“ ja Narvas stuudioteater “Ilmarine”), kontserdi- ja
festivalikorraldajad (nt vene kultuuri festival ,,CnaBsackmii BeHOK, rahvusvaheline digeusu
vaimuliku muusika festival Credo, juutide foorum Jahad, ukraina noorte kultuurifestival Ksitu
Vkpaiau jt), muuseumid (nt Vene Muuseum, Eesti Juudi Muuseum, rannarootsi
kultuuripdrandit tutvustav Rannarootsi Muuseum ja Eestirootslaste Kirikumuuseum jt),
kultuurikeskused (nt Vene Kultuurikeskus, Roma kultuurikeskus), kirjastamisprojektid, samuti
rahvusvdahemuste kirjandusiirituste, jt kultuuriiirituste korraldajad.

72. Riigi toel antakse vélja rahvusvdhemuste rahvuskultuuriseltside omakeelseid ajalehti ja
ajakirju, nditeks soomekeelne Inkeri, rootsikeelne Estlandssvensk, Ukraina kultuuriselts
Vodograi annab vilja igakuist elektroonilist viljaannet Pigna xara jt.

73. Muu vihemuskeelne meedia on kaésitletud art. 9.

74. 24. septembril tihistatakse Eestis traditsiooniliselt rahvuste pdeva, mis meenutab Eestimaa
Rahvuste Foorumi esmakordset kogunemist 1988. aastal ning on piithendatud koigile Eestimaal
elavatele rahvustele. Eesti eri paikades toimuvad alates 2005. a rahvuste pédevale piithendatud
kontserdid, nditused, loengud ja to6toad, kus tutvustatakse erinevate rahvuste kultuuripdrandit.
Tallinnas toimub alates 2014. aastast rahvuskultuuride nadal, Johvis rahvuskultuuride festival
Loomepada.

75. Rahvusvdhemuste kultuuriseltside esindajatele korraldatakse iimarlaudu ja seminare,
koolitus- ja ndustamistegevusi, soodustatakse koostdod teiste osalisriigi kodanikeiihendustega.
INSA korraldab koostodpdevakuid vahemuskultuuride tihingutele ja eesti kultuuriiihingutele.

76. 2022. aastal toimus rahvusvdhemustele modeldud kultuuri digihdkaton, kus
rahvusvihemuste organisatsioonid ja vabalihendused otsisid {ksteiselt inspiratsiooni ja
mooduseid, kuidas oma rahvuskultuuri digitaliseerida. Parimaid projekte premeeriti rahaliselt.
Eesti Folkloorindukogu koordineerib rahvusviéhemuste toorithma t66d, mis innustab
rahvusvdhemusi tegelema oma péritolumaa péarimuskultuuriga ning aitab luua tingimusi ja
voimalusi sujuvaks 16imumiseks Eesti tihiskonda.
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77. Eri rahvustest inimeste omavaheliste kontaktide tihendamiseks on avatud vastavad
taotlusvoorud spordi ja kultuuri valdkonnas. INSA toetab kultuuri- ja spordivaldkonna
koostooprojekte, mis aitavad luua eri kultuuritaustaga inimeste igapédevaseid kontakte,
soodustada omavahelist suhtlust ning suurendada eesti kultuurist ja inforuumist osasaamist.
Taotlusvooru maht 2023. aastal oli 100 000 eurot.

78. Erakorralise taotlusvooruna avati 2023. aastal Kultuuriministeeriumi toel Ida-Virumaa
kultuuri- ja spordisiindmuste taotlusvooru, mille rakendajaks oli INSA. Siindmusteks on
publikuprogrammid, kontserdi- ja kultuurisarjad, filmifestivalid, nditused,
kirjandussiindmused, spordivdistlused ja liikkumisharrastust toetavad tegevused. Taotlusvooru
eelarve on 1 miljon eurot, 2023. aastal sai toetust 11 projekti, mille elluviimise periood véltab
2024. aasta oktoobrini.

79. Kultuuriministeerium koost66s Eesti Rahvakultuuri Keskusega valmistas 2022. aastal ette
kultuurharidusliku kultuurisaadiku programmi, millega hakati pakkuma Ida-Virumaa koolide
6.-12. klasside Opilastele ja nende dpetajatele eesti kultuurist osasaamise voimalusi Eestimaa
eri paigus. Kultuurisaadiku programm vdimaldas Ida-Virumaa koolide Opilastele ndha
mitmekesist Eestit ja kultuuri laiemalt, innustades ka teisi maakonna elanikke pdnevaid
Eestimaa paiku avastama.

80. Ida-Virumaa Loomefond on Kultuuriministeeriumi poolt algatatud pilootprojekt, mida
korraldab Sihtasutus Ida-Viru Ettevotluskeskus. Eesmirk on kiivitada Ida-Viru Loomefondi
tegevus, mis suurendaks Ida-Virumaal iihiskondlikku sidusust, tugevdaks kogukondi, elavdaks
kultuurielu ning kasvataks piirkonna kultuuri- ja loomesektori ettevotlusaktiivsust, kaasates
lisavahendeid ka erasektorist. Ida-Viru Loomefondi asutamiseks eraldati 2023. aastal
ithekordne riigipoolne toetus 100 000 eurot, millega tagatakse fondi jitkusuutlik tegevus
jargnevatel aastatel.

Nouandekomitee palub Eesti ametiasutustel kaaluda Euroopa regionaal- ja vihemuskeelte
harta ratifitseerimist.

81. Kéesoleva seisuga ei ole Eesti riigil kavas Euroopa regionaal- ja vihemuskeelte hartat
ratifitseerida. Eesti on 2009. aastal analiilisinud Eesti Regionaal- ja Vdhemuskeelte Liidu
(ERVL ehk Estonian Bureau of Lesser Used Languages (EstBLUL)) eestvedamisel hartaga
littumist ning on otsustanud seda mitte teha.

Setod

Nouandekomitee kutsub ametivoime iiles jdtkama avatud ja konstruktiivset dialoogi setodega
nende ametliku staatuse tunnustamisel ja jdtkuval ligipddsul vihemuste oigustele.

82. Eesti loeb setosid eesti etnose osaks (nagu kihnu, voro, tartu, saare jt murdekeelte radkijaid).
Seto keel on kehtivas keeleseaduses reguleeritud eesti keele piirkondliku erikujuna. Seto
Kongressi esindajad poordusid 2023. aastal Haridus- ja Teadusministeeriumi poole palvega
seto keele tunnustamiseks iseseisva keelena. Ministeerium tellis keeleteadlastelt hinnangu Eesti
murdekeelte iseseisvate keeltena késitlemise kohta.
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83. Keeleteadlaste hinnangul saab eraldi keeleks pidada 1dunaeesti keelt, mille murreteks on
seto, voru ja mulgi keeled ning pdhjendatud on anda 1dunaeesti keelele piirkonnakeele staatus,
aga arutelud, millised digused sellega lisanduvad, seisavad veel ees. Teadlased selgitavad, et
l1dunaeesti keele piirkonnakeelena tunnustamine on kiill pdhjendatud, kuid siiski poliitiline
otsus. Seega saab setosid kehtiva seisuga pidada pigem Lduna-Eesti piirkonna murdekeele
riihmaks.

84. Lounaeesti piirkondlike erikujude staatust (sh setode staatust) analiiiisib Haridus- ja
Teadusministeerium kdimasoleva keeleseaduse viljatootamiskavatsuse koostamise kdigus.

85. Setod on eripdrase eesti vaimse kultuuripdrandi kandjad. Eesti riik toetab seto vaimse
kultuuripdrandi  sdilimist erinevate programmide kaudu. Setomaa arenguprogrammi
koordineerib Rahandusministeerium, programmi maht 2023. aastal on 240 000 eurot.

86. Kultuuriministeerium on Setomaa parimuskultuuri toetanud alates 2003. aastast Setomaa
ritkklike kultuuriprogrammide abil, alates 2019. aastast rakendab programmi Eesti
Rahvakultuuri Keskus. Haridus- ja Teadusministeeriumi eelarvest on Setomaa valla
parimusdppe toetamiseks eraldatud igal aastal 6600 eurot ja setokeelse OuesOpperiihma
toetamiseks on kolmel jarjestikusel aastal (2021-2023) eraldatud 10 750 eurot.

Artikkel 6
Loimumis-, sh kohanemispoliitika ning sallivus ja kultuuridevaheline dialoog

Nouandekomitee kutsub ametiasutusi tiles suurendama joupingutusi sallivuse ja
kultuuridevahelise dialoogi suurendamiseks, minnes kaugemale eesti keele oskuse
edendamisest, nditeks edendades mitmekeelsust ja rahvusvihemuste kultuuride tundmist,
vastastikust austust ja moistmist koigi Eestis elavate inimeste vahel.

Nouandekomitee palub ametivoimudel tagada, et loimumisstrateegia kohandatakse vastavalt
rahvusvihemustesse kuuluvate isikute muutuvatele muredele ja prioriteetidele ning et
Strateegia raames tehtavad algatused viiakse ellu viisil, mis edendab ja kaitseb
vihemuskultuure kui Eesti iihiskonna olulist osa.

87. Eesti 10imumis-, sh kohanemispoliitikat viiakse ellu jérjestikuste arengukavade alusel.
Arengukava tditmist monitooritakse jooksvalt seirearuannete ja moddikute alusel, mille
peamiseks allikaks on Eesti ithiskonna 16imumismonitooringute andmed. Kesksel kohal koigis
16imumise arengukavades on olnud {ihiskonna sidususe suurendamine, vastastikuse sallivuse ja
iksteisemoistmise edendamine koigi Eesti elanike vahel ning vordsete voimaluste loomine
vabaks eneseteostuseks.

88. Eesti on ellu rakendanud kolm riiklikku 16imumisvaldkonna arengukava: integratsioon
Eesti tihiskonnas 2000-2007, Eesti ldimumiskava 2008-2013 ning valdkondlik arengukava
Loimuv Eesti 2020. Praegu viiakse ellu Sidusa Eesti arengukava 2021-2030.

89. Sidusa Eesti arengukava koostamiseks viidi 2020. aasta alguses 14dbi analiiiis, kaardistati
probleemkohad. Oluliseks sisendiks oli Eesti 2020. aasta [dimumismonitooring. Sama aasta
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kevadsuvel kohtuti partneritega, sh sihtriihma ning mittetulundusiihingute esindajatega, et
probleeme analiilisida, seada eesmérke ja leppida kokku edasises koost6ds. Koostodpartnerite,
teadlaste ja ekspertidega toimunud arutelude jérel tdiendati arengukava ja programmide
kavandeid. 2020. aasta juunis toimus eelndu avalik konsultatsioon valitsuse eelndude
infosiisteemis ning oktoobrist detsembrini arengukava eelndu avalik konsultatsioon ja
kooskolastamine. Eelndud esitati partneritele, sh rahvusvihemusorganisatsioonidele arvamuse
avaldamiseks.

90. Loimumis-, sh kohanemisvaldkonnas elluviimiseks néeb kava ette 6 tegevussuunda:

e Tanapdevaste, nutikate ja tulemuslike kohanemis- ning Idimumisteekondade
arendamine;

Uhine, arusaadav ja usaldusviirne kommunikatsiooni- ja inforuum;
Uhtekuuluvustunnet toetavate sotsiaalsete kontaktide soodustamine;

Uuendusmeelse ja vastutustundliku té6turu toetamine;

Eesti keele oskuse, riigi ja kultuuriruumiga sideme suurendamine;

Kohaliku tasandi toetamine ja sektoriiileste partnerlussuhete arendamine.

91. Arengukava eesmérgid viiakse ellu programmidega (eelarvestatud rakenduskavadega).
Programmi kinnitab valdkonna minister ja seda uuendatakse kord aastas. Programmis
kinnitatakse ka moddikud. Arengukava eesmirkide saavutamise ja tditmise hetkeseisu
hinnatakse igal aastal tulemusvaldkonna aruandluse raames.

92. Kultuuriministeerium valmistab koost66s Eesti Statistikaametiga ette Sidusa Eesti
arengukava ldoimumisvaldkonna moddikute tditmist graafiliselt kuvavad juhtimislauad, mis on
avalikult kdttesaadavad. Neilt saab jalgida moddikute tditmist arengukava elluviimise perioodil
vorreldes sihttasemetega, samuti kontekstinditajate muutumist ajas. Lisaks arengukava
juhtimislauale valmistab Statistikaamet ette ka rdndestatistika juhtimislaua, millelt on koigil
huvitatutel voimalik kuvada graafiliselt raindeinfot.

93. Iga kolme aasta jérel tellib Kultuuriministeerium arengukava tulemuste jalgimiseks
stivauuringu, Eesti 1dimumismonitooringu. Viimane monitooring viidi ldbi 2023. aastal, selle
andmed avaldati 2024. aasta martsis.

94. Monitooringust selgub, et Eesti muust rahvusest elanikud ei moodusta iihtset “venekeelset
kogukonda”, vaid on killustunud viiksemateks gruppideks. 58% muukeelsest elanikkonnast
suhestuvad Eesti riigiga positiivselt ning on ldimunud. Suurema osa téielikult 16imunute
klastrist moodustavad Eesti kodanikud, kuid sinna kuuluvad ka pooled Eestis elavatest ja siin
stindinud Venemaa kodanikest.

95. Aktiivse eesti keele oskusega muust rahvusest inimeste osa on 15 aasta jooksul pidevalt
tousnud ning on tidnavu joudnud 46%-ni ning keelt mitte valdavate inimeste osakaal on
langenud 20%-1t 4%-le. 42% Eesti riigi suhtes negatiivsemalt hddlestunute seas on samuti Eesti
kodanikke, kuid ka kiillalt arvukas riihm venekeelseid mittekodanikke. Loimumist toetab
polvkondade vahetus, noorema pdlvkonna kasvav hargmaisus ja rahvuste ileselt toimiv
virtuaalkultuur. Noored on iildiselt rohkem 16imunud kui nende vanemad.
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96.Venemaa tdiemahuline agressioon Ukrainas on 54% Eesti elanike hinnangul mdjutanud
suhteid teiste inimestega ning teravdanud maailmavaatelisi ja kultuurikonflikte. Samas on
Venemaa agressioon suurendanud solidaarsust, turvalisuse vairtustamist ning sundinud tegema
selgemaid valikuid Ida ja Lé&ne orientatsiooni vahel, mis vdib Idimumisprotsesse ka
kiirendada. Muust rahvusest inimeste puhul saab pikemaajalise trendina vélja tuua kontaktide
kasvu eestikeelse elanikkonnaga kdikides sfadrides. Igapdevaselt suhtleb rahvusteiileselt 34%
eestlastest ja 69% muust rahvusest inimestest.

97. 76% uussisserdndajatest peab end hédsti kohanenuks, 6% ei tunne, et nad oleksid hésti
kohanenud. Eestisse elama asuvate vilismaalaste kiiret ja mugavat kohanemist kohalike olude
ning esmaste, iseseisvaks toimetulekuks vajalike teadmiste ja oskuste omandamise toetamiseks
pakutakse kuni 5 aastat Eestis elanud vilismaalastele kohanemisprogrammi Settle in Estonia.

98. Osalejatele tasuta programm koosneb kohanemiskoolitusest ja algtaseme keeledppest. See
on kohustuslik rahvusvahelise kaitse vOi ajutise kaitse saajatele, teiste jaoks on osavott
vabatahtlik. Programmis on baas-, rahvusvahelise kaitse saaja, t00-, ettevotlus-, dppimis-,
teadus- ja perekonnamoodul. Keeledppe mahtu tdsteti 2020. aastal Al tasemel 100-le ja uuel,
A2 tasemel 150-le tunnile. Varasem laste- ja noortemoodul asendati vajaduspdhise lastehoiu
teenusega, mis annab paremad vOimalused viikelastega peredele programmiga liitumiseks.
Moodulite vdimalus veebis parandas koolituste kéttesaadavust viljaspool suuremaid linnu.

99. Kultuuriministeerium tegeles Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) toel tugivorgustiku loomisega
organisatsioonidele, kel kokkupuude wuussisserdndajatega. Vorgustikutods keskenduti
kohanemisvaldkonnaga seotud infovahetusele, kogemuste jagamisele ja uute teenuste
arendamisele. 2023. aastast on kohaliku tasandi tugivdrgustike arendamisel keskendutud
kohalike omavalitsuste voimestamisele. Partneriks on Eesti Linnade ja Valdade Liit (ELVL).

100. Aruandeperioodil on vélja arendatud mitmed uussisserdndajate tugivorgustiku teenused,
neist olulisemad on Politsei- ja Piirivalveameti (PPA) migratsioonindustamine, perearsti
leidmise teenus, kohalike omavalitsuste rindekoordinaatorite rakendamine,
sotsialiseerimistiirituste korraldamine, vabatahtlikus tegevuses osalemise soodustamine, kriisi-
ja ohvriabi teenus ning koost60s Eesti Tootukassaga karjdiri ja enesearengu grupindustamised.

101. Eraldi poorati tdhelepanu rahvusvdhemusorganisatsioonide vOimestamisele, tdstmaks
nende teadlikkust olemasolevatest teenustest (kohanemisprogramm, migratsioonindustamine,
tooinspektsiooni teenus jne), et nad saaksid oma rahvuskaaslasi vajadusel sobiva teenuse juurde
suunata. Uussisserdndajate sujuvaks kohanemisprogrammi joudmiseks tootati vélja
andmevahetuslahendus PPA halduses oleva registri ning kohanemisprogrammi halduri
koolituste registri vahel. Andmevahetuslahendus valmis 2022. aasta alguses.

102. 2024. aasta alguses avaldati riigiportaalis eesti.ee infoteenus ,,Kohanemine Eestis*, mis
koondab kogu vajaliku teabe uussisserdndajatele moeldud teenustest: elukoha registreerimine,
perearsti leidmine, kohanemisprogramm, juhiloa vahetus, eesti keele ope, alus- ja ildharidus
ning peretoetused. Infoteenus arendatakse tulevikus proaktiivseks siindmusteenuseks.

103. Eesti ritk pakub Ukraina sdjapogenikele erinevaid kohanemist toetavaid tugiteenuseid, mh
kohanemisprogrammi, mis annab baasteadmised Eesti riigi ja lihiskonna toimise kohta ning

16



voimaluse dppida algtasemel eesti keelt. Kultuuriministeerium ning INSA pakkusid 23 694
ajutise kaitse saajale Kohanemisprogrammi ajutise kaitse mooduli koolitust ning 13 517 inimest
on osalenud A1l tasemel keeledppes.

Mitmekeelsus ja eesti keele 6pe

104. Eesti iihiskonnas on mitmekeelsus levinud: 2021. aasta rahvaloenduse andmetel oskab
73,2% Eesti elanikest monda voorkeelt (sh eesti keelt). Eestlastest oskab monda (tavaliselt
mitut) voorkeelt 77,8%, venelastest (sh eesti keelt) 57,3% ning muust rahvusest inimestest (sh
eesti keelt) 83,3%.

105. Inglise keelt oskab vodrkeelena 54% eestlastest, 28,7% venelastest ning 37,7% muust
rahvusest inimestest. Eesti keelt oskavad kdige enam venelased (50%) ja muust rahvusest
inimesed (43%). Vene keelt oskab 54% eestlastest ja 31% muust rahvusest inimestest, kelle
emakeel ei ole vene keel.

106. Dialoog ja liksteisemdistmine eeldavad iihist, kogu tihiskonnale mdistetavat suhtluskeelt..
Eesti keele kui riigikeele oskus vdimaldab koigi Eestis ldbiviidud 16imumismonitooringute
andmetel vaba eneseteostust: saada parim haridus, to6tada mistahes elualal, osaleda poliitikas.
Jargnevalt moned néited keeledpet toetavatest tegevustest aruandeperioodil:

107.2019. aastal INSA iiksustena avatud eesti keele majad Tallinnas ja Narvas on korraldanud
tasuta eesti keele kursusi ning tegevusi, et praktiseerida eesti keelt ja laiendada eestikeelset
suhtluskeskkonda. Tallinna eesti keele maja on laienenud Léadne-Harju valda (Paldiski linn,
Rummu, Klooga) ning Narva eesti keele maja Liiganuse valda (Piissi, Kivioli). Igal oppeaastal
korraldatakse koostdds partneritega erinevaid iiritusi ning virtuaalseid suhtlustubasid. 2022.
aastal toimus Tallinnas ja Narvas kokku 360 avalikku tiritust, milles osaleti 5 393 korral.

108. Alates 2021. aastast saab Eesti kodakondsust taotleda soovija sdlmida INSA-ga
keeledppelepingu, mis voimaldab dppida tasuta eesti keelt kuni tasemeni B1 ning saada hiivitist,
kui keeledppeks on t661t voetud tasustamata dppepuhkust. Lepingu sdlmija kohustub esitama
Eesti kodakondsuse taotluse aasta jooksul pdrast eesti keele Bl tasemeeksami sooritamist.
Keeledpet soovis 2022. aastal 981 inimest. Oppijate puhul arvestatakse nende keeleoskustaset
ja soove dppevormi, -piirkonna ja -aja kohta.

109. 2023. aastal valmis Kultuuriministeeriumi tellimusel uuring ,, Tdiskasvanute eesti keele
oppe korraldus piiratud keelekeskkondades®, kus analiilisiti piisielanike, uussisserdndajate ja
ajutise kaitse saajate keeledppe kogemust, motivatsiooni ja takistusi, et arvestada keeledppe
pakkumisel voimalikult palju nende sihtriihmade vajadustega.

110. Jéatkuvalt on tasuta kittesaadavad mitmed eesti keele e-Oppe keskkonnad nagu
»Keeleklikk ja ,,Keeletee®. Keeledpet toetavatest programmidest on populaarseim
,Keelesober* (2020), mis pakub eesti keele dppijatele voimaluse vestlusteks vabatahtlike eesti
keele mentoritega telefoni voi e-kanalite kaudu. 2023. aastal osales ,,Keelesdbra“ programmis
1216 inimest, 598 vabatahtlikku mentorit ja 618 keeledppijat. Nelja aasta jooksul on kokku
moodustatud 1940 vestluspaari, kokku on osalenud 3728 inimest.
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111. INSA on innovaatiliste keeledppeprojektina ellu viinud répiooperi ,,Karma* ja mangufilmi
,» Valik®, kus suurem osa osatiitjatest olid eesti keele oppijad Ida -Virumaalt.

112. 2023. aastast pakutakse MTU Etnoweb vahendusel muukeelsetele Eesti elanikele, kellel
on soov dppida Eesti kultuuri, looduse, ajaloo ja eluolu kohta tasuta programmi ,,Kultuurivoti®,
mis sisaldab Oppekiike, loenguid, arutelusid ning véljasodite. ,,Kultuurivoti sarnaneb Eesti
Instituudi  koolitusprogrammile , Kultuurisamm® (detsember 2020 - detsember 2021).
Tegevustega liitub igal poolaastal ca 800 venekeelset ja 150 ingliskeelset inimest.

113. 2000. aastast on Kultuuriministeerium korraldanud teema-aastaid, mis tostavad esile eri
kultuurivaldkondi. Kultuuririkkuse aastal 2024 teadvustatakse ja véértustatakse Eesti riigi
kultuuriruumi. Teema-aasta raames poOoratakse tdhelepanu nii Eestis elavate eri rahvuste
mitmekesisele kultuurile ja traditsioonidele kui Eesti enda unikaalsetele kultuuriruumidele ja -
kogukondadele.

114. Eesti on mitmekeelsuse edendamist ning erinevate vOorkeelte Opet toetanud aastaid.
Mitmekeelsus ja varajase voorkeeledppe arendamine on prioriteediks ka kehtivas eesti keele
arengukavas aastateks 2021-2035.

115. Haridussiisteemil on 16imumisel oluline roll. Koolid ei paku ainult keeledpet voimalusega
oppida vihemuste emakeelt ja kultuuri, vaid kujundavad viairtushinnanguid, andes vajalikke
oskusi tihiskonda 16imumiseks.

Romad

116. .Aruandeperioodil on Kultuuriministeerium koos Haridus- ja Teadusministeeriumi ning
INSA-ga jatkanud tédhelepanu podramist romade ldimumisele.

117. 2021. aasta rahvaloenduse andmetel elab Eestis 676 romat (0,05% rahvastikust), kdige
arvukamalt Lati piiriddrses Valga vallas: 202, Tartus 65, Parnus ja Narvas 45, Tallinnas 47,
Kohtla-Jarvel 30, Kohila vallas 17, Peipsidire vallas 15 ja Paides 14 romat. Teiste omavalitsuste
territooriumidel elab romasid vihem kui 10.

118. Romade 16imumist toetavad erimeetmed on kajastatud Sidusa Eesti arengukavas ning
16imumis-, sh kohanemisprogrammis, et suurendada Eesti organisatsioonide teadlikkust
romade kogukonnast, vdimestada roma kogukonna litkmeid nende sotsiaalse kaasatuse
suurendamiseks ning Kultuuriministeeriumi toel arendada vélja roma mentoriteenus. Viimane
keskendub suures osas hariduse kdttesaadavuse parandamisele Valga vallas, vt art. 12 all.

119. Jatkati 2017. aastal Euroopa Liidu kodanike, vordodiguslikkuse, diguste ja viirtuste
programmi rahastusel algatatud roma platvormi véljaarendamist, et toetada romade 16imumist.
Projekti sihtgrupiks olid eelkdige roma noored ja roma naised, aga ka kdik teised sidusrithmad
nagu teemassepuutuvad ministeeriumid ja kohalikud omavalitsused, romadega tootavad
pedagoogid ning kogu Eesti ithiskond. Viimane, 3. projekt kestis 28 kuud, 16ppes 31.07.2023.

120. Roma platvormi projekt keskendus romade aktiivsema osaluse toetamisele tihiskonnaelus,
roma ja mitteroma noorte koostdd edendamisele, Baltimaade romade ja roma mediaatorite
koostod arendamisele, kohalike omavalitsuste kaasatuse suurendamisele romade
1dimumisprotsessis ning roma ajaloo ja kultuuri tutvustamisele.
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121. Aastatel 2021-2023 korraldas Kultuuriministeerium 17 koolitust, koost66s Eesti romade
organisatsiooniga mitu roma pédeva kontserti, kaks roma holokaustipdeva malestusiiritust,
kohtumisi kohalikes omavalitsustes, tdiendas platvormi veebilehte ja tellis rahvaloenduse ning
Maksu- ja Tolliameti andmetel pdhineva statistilise uuringu romade sotsiaalmajanduslikust
olukorrast.

Kaitse vaenukone ja vigivalla eest

122. Eesti Inimodiguste Keskus on olnud aastaid Euroopa Komisjoni partneriks, et koos teiste
Euroopa vabaiihendustega monitoorida vaenukone esinemist ja sotsiaalmeediaplatvormide
reageerimist vaenuga tegelemisel. Euroopa Komisjon leppis 2016. aasta mais Facebooki,
Microsofti, Twitteri ja YouTube’iga kokku, et internetis leviva ebaseadusliku vaenukdne
ennetamiseks ja selle leviku vastu vditlemiseks tuleb rakendada ebaseadusliku vaenukdne
vastase vOitluse tegevusjuhendit. Hiljem on algatusega liitunud niiteks ka Tik-Tok ja
Instagram.

123. Eesti Inimdiguste keskus osaleb 2023. aasta algusest projektis SafeNet, mida
juhib internetis leviva vaenukdne vastu vditlev rahvusvaheline vorgustik INACH. Kaasatud on
21 vabaiihendust iile Euroopa. Projekti kdigus koguvad partnerid iihtse metoodika jérgi infot
vaenukone eri vormide kohta ja kontrollivad, kas ja kuidas sotsiaalmeediaplatvormid tdidavad
nii iseenesele kehtestatud reegleid kui ka kokkulepet Euroopa Komisjoniga. Projekti esimesed
kolm monitooringutsiiklit nditavad, et enim esineb eestikeelses sotsiaalmeedias vaenu LGBT+
kogukonna ja pagulaste vastu. Lisainfo: https://humanrights.ee/tegevused/safenet/.

124.2019. aastal muudeti Eestis vihakuritegude tuvastamise ja salvestamise juhendit, mis jagati
politseile ja prokurdridele.

125. 2021. aastal ametisse astunud Vabariigi Valitsus teavitas oma tegevusplaanis, et
kavandatakse vihakuritegude seadustamist. 2021. aastal koostati Justiitsministeeriumis
iilevaade kuritegelikust reageerimisest vaenukdnele, rohutati, et Karistusseadustik § 58 Ig 1
nieb ette, et ,,madal motiiv‘ on ka rassistlik voi vaenumotiiv. Seda on kasutatud ka
kohtupraktikas (Tartu Maakohtu otsus 07.02.2019, nr 1-18-8341, 1k 19).

126. Aastatel 2021-2022 vottis Eesti osa EStAR projektist. 2022. aasta veebruaris korraldas
EStAR (Enhancing Stakeholder Awareness and Resources for Hate Crime Victim Support)
ithepédevase veebipohise todtoa teemal: ,,Vihakuritegude ohvrite toetamise riiklike struktuuride
ja teenuste hindamine Eestis“. Osalesid Eesti riigiasutused (Justiitsministeerium,
Sotsiaalministeerium, Siseministeerium, Prokuratuur, Politseiamet, Eesti Teaduste Akadeemia)
ning kodanikuiihendused.

127. 2023. aasta aprillis teavitas ametisse astunud Vabariigi Valitsus oma tegevusplaanis, et
kavas on muuta vaenukone ja vaenukuritegude regulatsiooni. Justiitsministeerium valmistas
ette uue eelndu, muutmaks Karistusseadustiku §151. Seaduseelndu vaenukdne ja
vaenukuritegude regulatsiooni muutmisest esitati Vabariigi Valitsusele ning seejérel siigisel
Riigikogule. Karistusseadustiku § 151 (kriminaalne vaenukdone) muudatuste eesmérk on viia
vaenukone ja vaenukuritegude regulatsiooni kooskdlla Euroopa Liidu diguse nduetega. Hetkel
on Eesti diguses mitmed liingad ja puudujiigid, mis on tuvastatud Euroopa Komisjoni poolt
ning antud soovitused need tiita, et tagada raamotsuse nduete tditmine.
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128. Riigikogus on toimunud eelndu esimene lugemine ning jéitkub arutelu Riigikogu
oiguskomisjonis. Kuna sellel teemal on jitkuvalt eriarvamused poliitiliste parteide seas, siis
arutelud jatkuvad ning eelndu seadusena vastuvotmine seisab. Eelndu ja nd muudatuste pakett
koosneb  erinevatest ~ muudatusettepanekutest,  millest  olulisemad  puudutavad
karistusseadustikku. §151 muudatused viivad Eesti diguse kooskolla nii EL diguse kui ka ECRI
(Euroopa Sallimatuse ja Rassismi vastane Komisjon) soovitustega.

129. Uus §151 sonastus on oluliselt laiem kui kehtiv ega ndua enam kohustusliku tingimuse voi
elemendina vahetu ohu pdhjustamist isiku elule, tervisele voi varale. Vastavalt eelndus pakutud
tekstile on edaspidi kuritegu, kui isik avalikult ohutab végivallale, vihkamisele voi
diskrimineerimisele isikute voi isikute grupi suhtes rahvuse, rassi, nahavirvi, puude, keele,
paritolu, religiooni, seksuaalse vdi poliitilise orientatsiooni, varalise vOi sotsiaalse staatuse
alusel wviisil, mis vOib viia vidgivallategude toimepanemiseni vOi seaks ohtu iihiskonna
turvalisuse. Seetottu on kuriteo toimepanemise lavend oluliselt madalamal ning juba eeldus, et
tegu vOib viia voi kaasa tuua végivallateo voi ohu lihiskonna turvalisusele, on loetud piisavaks.
Lisaks, kui kehtiva §151 1oike 1 kohaselt on tegemist vdirteoga, siis eelndu kohaselt on ka 16ige
1 kuritegu.

130. Muudatus Karistusseadustiku §58 juures puudutab raskendavaid asjaolusid karistuse
madistmisel ning sellega tdiendatakse §58 uue punktiga, mille kohaselt loetakse raskendavaks
asjaoluks ka kuriteo toimepanemine isiku suhtes tulenevalt tema rahvuse, rassi, nahavirvi, soo,
puude, keele, piritolu, usutunnistuse, seksuaalse sédttumuse, poliitiliste veendumuste voi
varalise vOi sotsiaalse seisundi tunnusest. Kuigi §58 sOnastust oleks juba praegu voimalik
kohaldada, kuna nieb raskendava asjaoluna ette kuriteo toimepanemise omakasu voi muul
madalal motiivil, soovib Justiitsministeerium raskendavata asjaolude loetelu siiski eelpool
mainituga tdiendada, et oleks tagatud Oigusselgus. See vastaks ka Euroopa Liidu diguse ja
soovituste nduetele.

Artikkel 7
Kogunemis- ja viljendusvabadus

Moédunud aruandeperioodil ei olnud Nouandekomiteel artikkel 7 kohta soovitusi.

Artikkel 8
Usuvabadus

Mdéodunud aruandeperioodil ei olnud Nouandekomiteel artikkel 8 kohta soovitusi.

Artikkel 9
Sona- ja ajakirjandusvabadus. Vihemuskeelne meedia.

Nouandekomitee kutsub ametivoime iiles, austades samas toimetuste soltumatust, edendama
vihemuskeelseid ja rahvusvihemuste kultuuridest ning nende praegustest probleemidest
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avalikult rahastatavas meedias tehtavaid kvaliteetsemaid saateid. Seda tuleks arendada
rahvusvihemustesse kuuluvate isikute tohusal osalusel ning selle eesmdrk peaks olema iildise
teadlikkuse suurendamine nendest aspektidest ja negatiivsete stereotiitipide vastu voitlemine..

131. Vaorreldes varasemate aruannetega ei ole Eesti seadustes olulisi muutusi. Seadusega on
tagatud televisiooni- ja raadioteenuse vastuvotmise ja taasedastamise vabadus.

132. Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelvalve Ameti (TTJA) andmebaasi andmetel on Eestis 2024.
aastal 11 televisiooniteenuse luba omavat eratelekanalit. Neile lisaks on eetris avalik-digusliku
ringhddlingu ERR-1 kolm telekanalit, sh venekeelne ETV+. Eratelekanalitest on venekeelseid
kuus.

133. Avalik-Giguslikku raadiot ja televisiooni rahastatakse riigieelarvest. Eesti
Rahvusringhddling (ERR) edastab eesti- ning venekeelseid tele- ja raadiosaateid ning
subtitreeritud eestikeelseid telesaateid. ERR-1 veebiportaalid edastavad uudiseid eesti, vene ja
inglise keeles.

134. ERR-1 meediakanalid (TV, raadio ja portaal) on 1dbi aastate olnud Eesti elanike kdige
olulisemad ja usaldusvdirsemad informatsiooniallikad. Meediapoliitika mérkimisvédrseks
saavutuseks tuleb pidada 2015. aastal t66d alustanud venekeelse telekanali ETV+ populaarsuse
ja usaldusvéirsuse kasvu venekeelses auditooriumis. 2023. aasta meediauuringute andmetel
iiletas ETV+ usaldusviirsus venekeelse elanikkonna seas oluliselt seni esikohal olnud
Venemaa telekanaleid (vastavalt 55% ja 25%). 2023. aastal vaatas ETV+ telekanalit
iganidalaselt 16% Eesti elanikkonnast (vanus 4+, vihemalt 15 minutit nddalas). Neist ligi 100
000 olid mitte-eestlased.

135. ETV+ eesmirgiks on algatada ja hoida dialoogi eestlaste ja teise emakeelega elanikkonna
vahel. ETV+ kasutab ristmeedialahendust, mis kaasab aktiivselt auditooriumi. ETV+ pakub
nddalas enam kui 20 tundi omaprogrammi, sh uudiseid, arutelusaateid, meelelahutust ja sporti.

136. ERR edastab lisaks eestikeelsetele uudistele oma veebiportaalis uudiseid ka vene
(rus.err.ee) ja inglise keeles (news.err.ee). Neile viljaannetele lisaks on veel kiimneid
internetilehekiilgi, mis iihel voi teisel viisil pakuvad lugejale venekeelset teavet Eestis toimuva
kohta.

137. Euroopa Liit (EL) piiras 2.03.2022 Vene riigimeedia kanalite RT (Russia Today) ja
Sputnik ja nende tiitarfirmade levi: EU imposes sanctions on state-owned outlets RT/Russia
Today and Sputnik's broadcasting in the EU - Consilium (europa.eu)

6.06. 2022 vottis Euroopa Liidu Noukogu vastu tdiendava otsuse ja méiéruse, millega lisati
ELis keelatud Venemaa meediaviljaannete nimekirja veel kolm meediavéljaannet ja nende
tiitarfirmad (Rossiya RTR/RTR Planeta, Rossiya 24/Russia 24, and TV Centre International)
https://merlin.obs.coe.int/article/9541#:~:text=0n%206%20June%202022%2C%20the, 2022
%2D3%?2F6). Sanktsioone on pikendatud kuni 23.06.2024.

138. Praktiliselt kdikjal Eestis on voimalik tellida voorkeelseid telekanaleid kaabel- ja digilevi
kaudu. Kittesaadavate kanalite arvu on raske hinnata, sest see sOltub valitud paketist ja
tehnilistest vahenditest. Tulenevalt Venemaa tdiemahulisest agressioonist Ukrainas jargib Eesti
Euroopa Liidu sanktsioonipoliitikat. Inforuumi kaitseks ja sanktsioonide tditmise tagamiseks
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on Eesti tdnaseks piiranud 307 veebilehe ja 53 telekanali kéttesaadavust. Sanktsioonimeetmed
plisivad Venemaa tdiemahulise agressiooni I6puni Ukrainas ning kuni Venemaa ja Venemaaga
seotud meediaviljaanded Idpetavad Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide vastased
propagandaaktsioonid. Sanktsioonidest hoolimata jélgib hinnanguliselt 10-15% venekeelsest
elanikkonnast keelatud kanaleid interneti voi1 STV-TV vahendusel.

139. TTJA andmebaasi andmetel on Eestis 2024. aastal 49 kehtivat raadioteenuse luba, neist 14
on iileriigilised. Neile lisaks on eetris avalik-0igusliku ringhdélingu ERR-1 viis raadiokanalit,
sh venekeelne Raadio 4. Eetris on ka ukrainakeelne raadiojaam DRUZI.

140. Venekeelseid eraraadiojaamu on Eestis kokku 9: DFM, Narodnoje Radio, Narvskoje
Semeinoje Radio, Raadio 4, Radio Eli, Super Radio, Sky Radio, Jumor FM, Star FM Plus.

141. Kuulatavaim ja originaaltoodangu mahult suurim on venekeelne ERR-i avalik-0iguslik
raadiojaam Raadio 4. Kantar Emori raadio- ja muusikakuulamise seire andmetel kuulas 2023.
aastal Raadio 4 iga pdev keskmiselt 31 000 inimest vanuses 12-74, Raadio 4 oli kuulatavuselt
2023. aastal venekeelsetest raadiojaamadest esikohal.

142. Lisaks venekeelsetele saadetele edastab Raadio 4 saateid ukraina ja valgevene keeles. Kord
kuus on eetris saated aserbaidzaani, tatari ja tSuvasi keeles ning kolm korda kuus juudi kultuuri
kajastav saade.

143. Eesti Statistikaameti andmetel ilmus 2020. a Eestis 731 nimetust perioodikavéljaandeid,
neist 82% eesti- ja 18% muukeelseid ning 298 nimetust ajakirju, neist 85% eesti ja 15% teistes
keeltes. Ajalehti ilmus samal aastal 52 nimetust eesti keeles ja 21 teistes keeltes, paberil
paevalehti ilmus kokku 8 nimetust, kdik eestikeelsed.

144. Kdik suuremad meediakontsernid ja -institutsioonid (ERR, Ekspress Grupp, Postimees
Grupp) pakuvad venekeelsele tarbijale venekeelset teenust. Vene keeles ilmub 4 {ileriigilist
perioodilist erameedia e-vdljaannet: uudisteportaal Delfi, uudisteportaal Postimees, MK-
Estonia (ilmub ka triikivéljaandena) ja veebivdljaanne Delovyje Vedomosti.

145. Venemaa tdiemahulise agressiooni tagajirjel Ukrainas on Eesti meediamaastikul toimunud
olulised muutused. Vabariigi Valitsuse otsusega on neli Eesti venekeelset erameediakanalit
(Postimees, Delfi, Delovyje Vedomosti ning Pdhjarannik) saanud aastatel 2022 - 2023
tdiendavat riiklikku toetust: 2022. aastal eraldati kvaliteetse venekeelse ajakirjandusliku sisu
loomiseks erameediakanalitele 1,3 miljonit ning 2023. ja 2024. aastal 1 miljon eurot.

146. Venekeelne regionaalne ajakirjandus on kéttesaadav kdikjal Eestis, sh piirkondades, kus
elab vene keelt emakeelena kdnelev elanikkond. Suuremateks véljaanneteks on Narvskaja
Gazeta, Gorod, Severnoje Poberezje ja Severnoje Poberezje Ekstra, Sillamjaeski Vestnik Ida-
Virumaal ja TSudskoje Poberezje Jogevamaal. Kdige populaarsem munitsipaalajaleht on
pealinnas Tallinnas ilmuv Stolitsa. Venekeelsetena ilmuvad ka kohaliku omavalitsuse
hddlekandjad Ida-Virumaal, Harjumaal ja Tallinna linnaosades. Lisaks ilmuvad
rahvusvdhemuste rahvuskultuuriseltside omakeelsed ajalehed ja ajakirjad.

147. Eesti venekeelsete meediakanalite olulisus kasvas COVID-19 ajal, tdendoliselt oli
pohjuseks kriitiliselt tdhtsa teabe vahendamine Eesti kohalikest piirangutest-toetustest ja muu
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koroonainfo. Venemaa meedia kaal ja usaldusvadrsus hakkas samal ajal langema. Oma panuse
andis ka venekeelse kriisiinfo operatiivne kéttesaadavus, mida meediamajad edastasid ja mis
tugevdas venekeelsete uudiste voogu ja mitmekiilgsust.

148. Valdav osa nooremaealisest auditooriumist eelistab hankida informatsiooni ja
meelelahutust internetist. Rahvusvahelise digiuuringu kohaselt (We Are Social) kasutas 2022.
aastal Eestis internetti 96,4% clanikkonnast.

Nouandekomitee julgustab ametiasutusi tegema koostoéd Pressinoukogu ja Avaliku Sona
Noukoguga, sdilitades samas nende soltumatuse, et tagada rahvusvihemuste esindatus nende
noukogudes.

149. Meediajarelevalvet teostab TTJA ja eneseregulatsiooni korras Eesti Meediaettevatete Liit
(EML). Elanikkonna kaebusi menetleb EML t66organ Pressindukogu, kes oma otsustes 1dhtub
Eesti ajakirjanduseetika koodeksist. EML kaitseb meediakanalite iihishuve ja digusi, ldhtudes
demokraatliku ajakirjanduse rahvusvaheliselt tunnustatud pohimotetest.

150. Pressindukogu arutab kaebusi, mis lackuvad lugejatelt ajakirjanduses ilmunud materjalide
kohta. Pressindukokku vaib poorduda igaiiks, kes leiab, et teda on meedias alusetult negatiivselt
esitletud. Vorreldes kohtuga on pressindukogu menetlus kiire ja tasuta. Meediavéljaanded
kohustuvad avaldama pressindukogu tauniva otsuse. Pressindukogu otsused tuleb avaldada
muutmata kujul ilma toimetuse kommentaarideta. ERR kohustub avaldama pressindukogu
tauniva otsuse eetris. Kdik pressindukogu otsused avaldatakse Internetis EML kodulehel
pressindukogu rubriigis.

151. Analoogse pidevusega on 1991. aastast tegutsev Avaliku Séna Noukogu, mis on MTU
Avalik Séna pdhikirjaline todorgan. Avaliku Sona Noukokku kuuluva MTU Avalik Sona
litkmeteks on Ajakirjanike Liit, Meediakoolitajate Liit, Tarbijakaitse Liit, Eesti Kirikute
Noukogu, Juristide Liit ja MTU Meediaseire. Avaliku Sdna Noukogu pakub meediateemalist
avalikku arutelu ja esitab oma seisukohad konkreetsetes meediaeetikat puudutavates
kiisimustes kas vabastavate vOi taunivate lahendite kujul.

152. Rahvusringhéélingu seaduse kohaselt tegutseb ERR-1 juures eetikandunik, kes jdlgib ERR-
1 tegevuse vastavust ajakirjanduse kutse-eetikale ja tavadele, vaatab 1dbi ERR-i saate voi
programmi sisu kohta esitatud vastulaused ja vaidlustused ning jdlgib programmi
tasakaalustatust.

Nouandekomitee viljendab muret tolkekohustuse iile ja leiab, et selline jdik Idhenemine ei
pruugi olla proportsionaalne oiguspdrase eesmdrgiga edendada eesti keelt ja teha saated
kittesaadavaks laiale publikule. Ta palub ametiasutustel kasutada selles kiisimuses
paindlikumat ldhenemisviisi.

153. Avalike ringhédlingusaadete eesti keelde tdlkimise kohustus on piisavalt paindlik.
Keeleseaduse § 18 lg 2 sitestab, et eestikeelset tdlget ei nduta keeledppesaadete, vahetult
taasedastatavate saadete vOi omatoodetud vdorkeelsete uudiste diktoriteksti ja otsesaadete
puhul. Keeleseaduse § 18 Ig 3 sitestab, et eestikeelset tdlget ei nduta vodrkeelsele kuulajale
suunatud raadiosaadete puhul.
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154. Keeleseadus nédeb tolke kohustuse rikkumise eest ette sanktsiooni, aga kuna tdlke, nt
subtiitrite lisamise ndude tditmine ei ole kaasaegsete infotehnoloogiliste vahendite kasutamisel
ilearu koormav, ei ole Keeleamet selle sdtte tditmata jatmisel juba pikemat aega
jarelevalvemenetlusi algatanud.

Artikkel 10
Vihemuskeelte kasutamine suhtluses kohalike ametiasutustega

Nouandekomitee kordab oma iileskutset ametiasutustele tagada, et rahvusvihemustesse
kuuluvatel isikutel oleks piirkondades, kus nad traditsiooniliselt voi suurel arvul elavad, 6igus
Jja tegelik voimalus kasutada oma vihemuskeeli suhetes kohalike ametiasutustega.

155. Eestis on vodimalik kasutada riigi ja kohaliku omavalitsuse asutustega suhtlemisel
voodrkeeli. Uldlevinud on vdimalus kasutada vene ja inglise keelt. Lisandunud on vdimalus
kasutada ukraina keelt. Voimalus suhelda ametiasutustega vene keeles on laialdaselt kasutusel
ka nendes omavalitsustes, kus vene keele kdnelejate osakaal on viike. 2021. aastal toimunud
rahvaloenduse andmetel koOneldakse Eestis 243 erinevat keelt, koikides keeltes ametliku
suhtluse tagamine oleks ebaproportsionaalne.

156. Seadusega ei kohustata ametiasutusi pakkuma tdlketeenust, riigi ja kohaliku omavalitsuse
asjaajamiskeel on pdhiseaduse § 52 kohaselt eesti keel. Paljud riigi ja kohaliku omavalitsuse
asutused, valla- ja linnavalitsused ning ministeeriumid annavad oma veebilehel lisaks eesti
keelele informatsiooni vene ja inglise keeles. Suur osa avalikke teenuseid pakkuvaid
eradiguslikke ettevotteid (telekommunikatsioon, pangandus, meditsiin) annavad avalikkusele
suunatud teavet eesti keele korval ka vene ja inglise keeles.

157. Enamikus omavalitsustes, kus on suur venekeelse elanikkonna osakaal, on piisavalt vene
keelt oskavaid peamiselt vene emakeelega ametnikke, kes suhtlevad vihemuskeelsete isikutega
nende emakeeles. Kahetsusvéirseks tuleb pidada olukorda, kus mones suurema venekeelse
elanikkonnaga omavalitsuses ei suuda ametnikud ja tootajad suhelda eesti keeles. Riik peab
oluliseks tohustada selliste ametnike ja tootajate eesti keele oskuse omandamist.

158. Kuna Eestisse on elama asunud arvukalt Ukraina sdjapdgenikke, on nende parema
teavitamise huvides hakanud paljud ametiasutused jagama pohidiguste kaitse ning avalike
huvidega seotud teavet ka ukraina keeles.

Keeleameti tegevus

Nouandekomitee julgustab ametiasutusi vaatama libi keeleameti Iihenemisviisi, sealhulgas
selle volitusi trahve mddrata, ja edendama keeleameti positiivset rohuasetust
rahvusvihemustesse kuuluvate isikute toetamisel eesti keele oOppimisel ning kaaluma
positiivseid lisastiimuleid, nagu mitmekeelsuse edendamine, ja usaldust suurendavaid
meetmeid selles osas.

159. Keeleameti jarelevalvepadevus keeleoskuse hindamisel piirdub sellega, kas kooli juhtkond
ning kooli pidaja on taganud, et toGtajad, kellelt seaduse alusel ndoutakse eesti keele oskust,
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oskavad eesti keelt ndutaval tasemel. Keeleamet saab teha dpetajatele iiksnes ettekirjutusi eesti
keele omandamiseks ndutaval tasemel, andes selleks keeleseaduse § 28 1dike 3 alusel piisavalt
aega. Seadus ei sea keeledppele kuluvale ajale piirangut.

Nouandekomitee  kutsub ametivoime taas tiles alandama keeleseaduses sisalduvat 50-
protsendilist kiinnist.

160. Vihemuskeelse suhtlemise aluspohimotted sdtestab Eesti Vabariigi pohiseadus.
Keeleseaduse muutmine ei muuda keelekasutuse aluspdhimotteid pohiseaduses. Pohiseaduse §
51 lg 2 sétestab: Paikkondades, kus vdhemalt pooled piisielanikest on rahvusvdhemusest, on
igalihel Gigus saada riigiasutustelt ja kohalikelt omavalitsustelt ning nende ametiisikutelt
vastuseid ka selle rahvusvihemuse keeles.

161. Paljud Ukraina sdjapdgenikud on asunud to6dle kaubanduses, teeninduses ning
haridussiisteemis. Keeleamet vottis seisukoha, et Ukrainast pdrit sdjapdgenikele antakse
piisavalt aega algtasemel eesti keele oskuse omandamiseks ning aasta jooksul nende Eestisse
saabumisest teavitatakse koiki keeleoskust ndudvatel ametikohtadel to6tavaid sdjapogenikke
eesti keele Oppe vOimalustest, kuid jirelevalvemenetlusi nende suhtes lébi ei viida. Eriline
tdhelepanu on suunatud haridussiisteemis tdotavatele sdjapdgenikele, et teha nende 16imumine
voimalikult sujuvaks.

162. Keeleamet ndustab sojapdgenikke ja nende siinseid tooandjaid eesti, vene ja inglise keeles
tooalase eesti keele oskuse nouete, Eesti keelekeskkonnaga kohanemise ning eesti keele dppe
vOimaluste ja keeleeksamiteks valmistumise kiisimustes.

Artikkel 11

Isanimed

Nouandekomitee kordab oma iileskutset ametivoimudele, et nad otsiksid rahvusvihemustesse
kuuluvate  isikutega konsulteerides asjakohaseid oiguslikke lahendusi isanimede
registreerimiseks ametlikes isikut toendavates dokumentides.

163. Isik voib taotleda ametivdoimudelt isanime kasutamist ametlikes dokumentides nimeosana
ehk lisanimena (nt venekeelse patroniiiimi puhul Ivan Ivanovich Ivanov). Nimede kasutamist
reguleerib nimeseadus, mille § 3 1g 1 kohaselt koosneb isikunimi eesnimest ja perekonnanimest.
Seadus kehtestab vordsed normid fiiiisilise isiku nime (isikunime) andmise ja kohaldamise
pohimotted ja korra ning Eesti kodaniku ja Eestis viibiva vélismaalase isikunime iihtse
kasutamise alused. Eestis ei ole ajalooliselt isanime isikunime osana kasutatud ning see ei ole
ametlik osa inimese nimest. Eestis kasutatakse perekonnanime.

164. Sellegipoolest ei tehta Eestis takistusi inimesele, kes soovib isanime praktikas kasutada.
Isanime kasutamist erasuhtluses ei ole kuidagi diguslikult reguleeritud ega piiratud. Samuti
voib isik vabalt kasutada isanime ametiasutuste voi kohaliku omavalitsuse asutustega suheldes
ning nende poole erinevate avalduste voi kirjadega poordudes, millele vastatakse iildises korras.
Isanimede seadusliku kaitse mitteandmine ei takista seega isanimede faktilist kasutamist, sh
ametlikes dokumentides.
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Kohanimed

Nouandekomitee kordab oma iileskutset ametiasutustele laiendada vihemuskeelsete
kohanimede kasutuselevotu voimalusi ja lubada eesti keele korval ka vihemuskeelseid
topograafilisi tdihiseid. Samuti peaksid ametiasutused votma meetmeid, et suurendada
rahvusvihemuste hulka kuuluvate isikute teadlikkust sellest oigusest ja hinnata selle alusel
noudlust selliste tdhiste jdrele.

165. Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi juures tegutsev kohanimendukogu on
korduvalt teavitanud ajaloolise vdhemuse asualal tegutsevaid omavalitsusi vOimalusest
kasutada eestikeelsete kohanimede korval ka vdhemuskeelseid kohanimesid. See digus on
sitestatud kohanimeseaduse § 11.

Artikkel 12
Juurdepéis haridusele ja kultuuridevaheline dialoog
Opetajakoolitus

Nouandekomitee kutsub ametivoime iiles kohaldama piiratud aja jooksul paindlikku lihenemist
riigikeele nouetele opetajate toolevotmisel, et koolid saaksid leevendada vihemuskeele
opetajate puudust, kuni toétatakse vdilja pikemaajalised lahendused.

166. Eesti on otsustanud minna jark-jargult {ile tdielikult riigikeelsele oppele aastaks 2030.
2022. aasta detsembris kiitis Riigikogu heaks Pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse ning teiste
seaduste muutmise seaduse §36 lg 2: ,, Kdesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud Opetaja loetakse
alates 2024. aasta 1. augustist kvalifikatsiooninduetele vastavaks tiksnes juhul, kui ta on
omandanud eesti keele oskuse vastavalt keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud nduetele.*

167. Eestis on aastaid kehtinud védga paindlik keelenduete siisteem, kus nende nduete
mittetditmine ei ole olnud t66suhte 10petamise voi mitte sdOlmimise alus. Riigikeelsele oppele
iileminek on jatnud Opetajate keeleoskusnduete raami samaks: B2-taseme noue, kui ei dpetata
eesti keelt ega eesti keeles ja C1, kui Opetatakse eesti keelt voi eesti keeles. Riigikeelsele dppele
iilemineku raamistikus on keeleoskus iiks kvalifikatsiooni osa ning seda nduet tditmata 2024.
aasta siigisest enam Opetajana todtada ei saa.

168. Haridus-ja Teadusministeerium kavandab Opetajate karjddri-ja palgamudeli uuendamist.

Nouandekomitee kutsub ametivoime iiles andma koolide oppekavades koigil tasanditel rohkem
teavet rahvusvihemustesse kuuluvate isikute positiivse panuse kohta Eesti iihiskonda ja
kultuuri, samuti rahvusvihemuste ajaloo, kultuuri, keele, traditsioonide ja religiooni kohta,
ning edendama tohusamalt sallivust ja kultuuridevahelist dialoogi formaalse ja mitteformaalse
hariduse kaudu, sealhulgas edendades erineva keelelise taustaga opilaste omavahelist
suhtlemist.

169. Rahvusvdhemuse keele- ja kultuuridppe sitted ning koolipoolse Oppe ldbiviimise
miinimumtingimused on sétestatud Vabariigi Valitsuse miéruses "Keele- ja_kultuuridppe
voimaluste loomise tingimused ja kord ":

26


https://www.riigiteataja.ee/akt/111092012007?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/111092012007?leiaKehtiv

§ 3. Keele- ja kultuuridppe sisseseadmine

(1) Kool korraldab pohiharidust omandavatele Gpilastele vahemalt kahe Sppetunni ulatuses
néddalas valikainena keele- ja kultuuridpet, kui selleks on kooli direktorile kirjaliku taotluse
esitanud vdhemalt kiimne sama emakeelega Opilase lapsevanemat (eestkostjat).

(2) Kui sama keele- ja kultuuridoppe korraldamiseks on esitatud vahem kui kiimme taotlust,
otsustab kool keele- ja kultuuridppe vdimaldamise koostdos valla- vai linnavalitsusega.

170. Minimaalsed eeldused on seatud iildpdhimoéttena, sellega kaasneb paindlikkus erinevate
oludega kohanemiseks. Madrus pakub voimalusi asendada esimese voorkeele (A-vodrkeele)
klassid Oppijate emakeele tundidega.

§ 5. Emakeele dpetamine voorkeelena

(1) Kui opilase emakeel kuulub koolis dpetatavate A- voi B-voorkeelte hulka, voimaldab eesti
oppekeelega kool Opilasel emakeelt Oppida A-vdorkeelena, muu Oppekeelega kool B-
voorkeelena.

(2) Kui voorkeele rithmas on vihemalt kiimme Opilast, kelle emakeel on antud vddrkeel, voib
kool moodustada nendest eraldi keeledppe rithma.

171. Tulenevalt riigi sihist toetada riigikeelest erineva emakeelega dppijate digust dppida ja
kasutada oma emakeelt, tootatakse vilja raamistik ja metoodilised materjalid, et parimal moel
toetada eestikeelsele dppele lilemineku protsessi ja korraldada dppekavade dppimine emakeele
Opetamine parimal voimalikul viisil.

172. 2023. aasta 16imumismonitooring nditas, et vaid 4% eesti keelest erineva koduse keelega
vanematest soovib, et nende laps saaks ainult venekeelset tildharidust. Viimastel aastatel on
eestikeelsetes Oppeasutustes kasvanud eesti keelest erineva emakeelega Opilaste arv (pdhikoolis
keskmiselt iile 1000 Opilase aastas). Seega on rahvusvihemustel valmisolek eestikeelse dppele
iileminekuks, mida muuhulgas kinnitavad lapsevanemate valikud. Monitooringu kohaselt
toetavad ka eestikeelsed lapsevanemad eestikeelsele haridusele iileminekut: eestikeelsete
vastajate seas toetab 96% eestikeelsele haridusele iileminekut, seejuures 70% on reformi suhtes
héélestatud tdiesti positiivselt.

173. Haridus- ja Teadusministeeriumi strateegiline partner on Eesti Rahvusvihemuste
Piihapievakoolide Opetajate Uhing. Riik toetab tegevustoetusega rahvuskultuuriseltside
huvikoolide tegevust, mis on seotud rahvusvihemuste keele ja kultuuri hoidmise ja
arendamisega. 2022. aastal toetas Haridus- ja Teadusministeerium araabia, armeenia,
aserbaidZaani, valgevene, soome, gruusia, kabardi, korea, mari, roma, vene, tatari, ukraina ja
usbeki keelte ja kultuuri dppimist. 2023. aastal andis Haridus- ja Teadusministeerium 32 Eesti
huvikoolile taotletud toetuse tdies mahus. Lisaks toetab riik kultuuri- ja infosfddride téhtsust,
teadvustades ka Eesti meediakanalite kultuuritegevust ja venekeelseid véljundeid.

174. Pohiseaduse, koolieelse lasteasutuse seaduse, pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse,
erakooliseaduse, kutsedppeasutuse seaduse, korgharidusseaduse alusel on koigil Eestis
seaduslikult viibivatel isikutel ja kdigil rahvusvahelise kaitse saajatel voi rahvusvahelist kaitset
taotlevatel isikutel digus omandada haridus iilaltoodud seadustes sétestatud tingimustel ning
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juurdepdis haridusele ei soltu isiku keelest, kultuurilisest voi etnilisest paritolust, taustast voi
usulistest veendumustest. Haridusele juurdepédsu reguleerivad seadusesitted ei ole varasemate
aruandeperioodidega vorreldes muudetud.

Romade haridus

Nouandekomitee kutsub ametiasutusi iiles tagama roma rahvusvihemusse kuuluvatele isikutele
tohusa ja sisuka juurdepddsu haridusele, sealhulgas parandades ja ajakohastades opetajate
koolitust, et nad moistaksid roma kultuuri ja traditsioone, vaatama libi nn lihtsustatud
programmide voimalik diskrimineeriv moju ning konsulteerima romadega mis tahes tulevase
mudeli viljatoétamisel, rakendamisel ja ldbivaatamisel, et toetada roma opilasi hariduses.

175. Nagu koigile Eestis elavatele lastele, on ka roma lastele tagatud vordne juurdepiis
kvaliteetsele haridusele ning nad on tdielikult kaasatud Eesti haridussiisteemi. Roma lapsed
opivad thiste riiklike dppekavade jirgi koos teiste dpilastega.

176. Pdhiseaduse, koolieelse lasteasutuse seaduse, pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse,
erakooliseaduse, kutsedppeasutuse seaduse, korgharidusseaduse alusel on koigil Eestis
seaduslikult viibivatel isikutel ja kdigil rahvusvahelise kaitse saajatel voi rahvusvahelist kaitset
taotlevatel isikutel digus omandada haridus iilaltoodud seadustes sétestatud tingimustel ning
juurdepads haridusele ei soltu isiku keelest, kultuurilisest voi etnilisest paritolust, taustast voi
usulistest veendumustest.

177. Opilase emakeel vdi kodus kasutatav keel lapse voi vanema teatel kantakse Eesti Hariduse
Infoslisteemi. Kuna tegu on iitluspdhiste andmetega, on vdimalik, et Opilane otsustab
hilisemates dppeastmetes nimetada mone muu emakeele (nt eesti, vene, léti).

pohikooli,
giimnaasiumi | pohikooli
Emakeel ritklik lihtsustatud
3 EHIS oppekava ritklik dppekava
Oppevorm haridustase | andmetel (ROK) lihtsustatud 5pe | Kokku
statsionaarne mustlaskeel /
ope pohiharidus |roma; romi 3 3
statsionaarne mustlaskeel /
ope pohiharidus |roma; romi 6 6
statsionaarne mustlaskeel /
ope pohiharidus |roma; romi 5 5
statsionaarne mustlaskeel /
ope pohiharidus |roma; romi 38 4 42
mustlaskeel /
mittestats. Ope [pohiharidus |[roma; romi 1 1
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mustlaskeel /
mittestats. Ope [ glimnaasium |roma; romi 1 1

Kokku 54 4 58

Opilased, kelle emakeel on roma keel vastavalt oppevormile, haridustasemele ja dppekavale
2022/2023

178. 2020. aastal alustas Haridus- ja Teadusministeeriumi toetusel tegevust Tallinna Roma
Kultuurikeskuses piihapidevakool (mittereligioosne), kus roma lapsed saavad dppida roma keelt
ja kultuuri. Tegemist on olulise sammuga, kuna Eestis koneldav roma keel on suuline ja sellel
puuduvad kirjalikud dppematerjalid, mille puudumine seab piirid ka roma keele ja kultuuri
alasele formaalsele haridusele. Lisaks nimetatud toetusmeetmele korraldatakse igal aastal
Opetajatele roma kultuuri teemalist erialast koolitust.

179. Kultuuriministeerium on alates 2018. aastast korraldanud roma platvormi projekti raames
regulaarselt koolitusi roma lastega tootavatele Opetajatele erinevatel teemadel. Igale koolitusele
on palutud Eesti romade kogukonna liikmeid kdnelema roma traditsioonidest ja perekultuurist,
antud nou, kuidas roma peredega paremini kontakti saada ja pidada, samuti on tutvustatud
pakutavaid tugiteenuseid, mida pakuvad erinevad institutsioonid. Kuna roma lapsi on Eesti
koolides vihe, on kaasatud suur osa Opetajaist, kes romadega to6tavad.

180. 2020. aastal kdivitati Valga vallas Kultuuriministeeriumi rahastusel ja INSA
koordineerimisel roma mentoriteenus, mille eesmérk on sotsiaalsete 16hede iiletamine romade
ja muu thiskonna vahel ning romade I6imumisele kaasa aitamine. Alates 2022. aastast
rahastavad teenust Kultuuriministeerium ja Haridus- ja Teadusministeerium. Teenuse iiks osa
puudutab haridust, kaks palgalist roma mentorit otsivad peredega lahendusi, et roma noored
haridusteed jatkaksid.

181. Vajadusel toetavad mentorid lapsi kodutoddes. Teenuse tulemusena astub igal aastal
rohkem lapsi lasteaeda, peaaegu koik, kel koolikohustus, seda tdidavad. Aina enam on roma
noori, kes jidtkavad haridusteed pérast pohikooli voi glimnaasiumi Idpetamist. Mentoreid
abistavad roma vabatahtlikud. Suvisel tasuta tegevusnidalal sdidetakse tellitud bussiga tutvuma
mone Eesti paiga voi asutusega, see Eesti tundmadppimise voimalus on roma lapsevanemate
poolt hésti vastu voetud. Valgas ja ldhilimbruses kaasatakse lapsed ja noored loomade
varjupaiga aitamisse, kdiakse metsas seenel ja marjul jms.

182. 2023. aasta aprillist on INSA tiksusena avatud Valga Roma Noortekeskus, mis on osa
mentoriteenusest. Keskuses korraldatakse tiritusi, kohtumisi ja tegevusi: eesti keele dpe lastele
ja noortele, roma tantsutreeningud lastele ja noortele. Keskuses harjutav tantsuansambel
,»Shukar Roma“ on tuntud nii Eestis, Létis kui Leedus.

COVID-19 méju haridusele

Nouandekomitee julgustab ametivoime analiitisima COVID-19 pandeemia ajal koolide
sulgemise ja veebipohise hariduse moju rahvusvihemustesse kuuluvatele opilastele ja
uliopilastele ning votma otsustavaid meetmeid, et kdsitleda koiki tuvastatud negatiivseid
suundumusi, konsulteerides tihedalt opilaste voi iiliopilaste, vanemate ja opetajatega
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183. COVID-19 mojusid rahvusvihemuste ega muu emakeelega Opilaste vaates ei ole Eestis
eraldi uuritud. COVID-19 ajal tehti riigis kooskodlastatud joupingutusi, et suurendada dpetajate
oskust kasutada digitaalseid dppevahendeid ja -platvorme tdiendava tdienduskoolituse kaudu.
Koolid ja kohalikud omavalitsused varustasid Opilasi vajaduse korral ka digitaalsete
seadmetega. Neil juhtudel, kui koolid ei suutnud ndudlust rahuldada, soetas ministeerium
koostdds Lastekaitse Liiduga iile 1 200 arvuti, jagades need 244 koolile iileriigiliselt. Uldine
uuring COVID-19 mojudest on leitav siit:
https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2022-
10/tlu_raport_distantsope_yldharidus_2810.pdf

Artikkel 13
Rahvusvihemuste erakoolid

Nouandekomiteel ei ole viienda aruande ldbivaatamise kdigus teinud soovitusi art. 13 tditmise
kohta.

184. Oigusaktid, mis sitestavad tiielikult eestikeelsele haridusele iilemineku, on kooskdlas art.
13 Ig 1 (Pooled tunnistavad oma haridussiisteemi raames, et rahvusvihemusse kuuluvatel
isikutel on oOigus asutada ja juhtida oma erakoole vdi-tdienddppeasutusi) ega mdjuta
eraharidust. Eestis on vene Oppekeelega eradpe tagatud ja uute erakoolide avamisel pole
takistusi. Erakoole rahastatakse osaliselt riiklikult.

Artikkel 14
Venekeelne haridus

Nouandekomitee kutsub ametiasutusi iiles tagama juurdepddsu vene keelele oppekeelena koigil
riikliku  haridussiisteemi tasanditel ning intensiivistama sellega seotud dialoogi ja
konsulteerimist vene vihemuse esindajatega. Ametiasutused peaksid uurima ka eesti- ja
venekeelsete koolide opilaste oppeedukuse erinevuste pohjuseid, hindama ja parandama
hariduse kvaliteeti, kasutades oOppekeelena vene keelt, ning lahendama koik tuvastatud
probleemid.

Nouandekomitee julgustab ametiasutusi intensiivistama dialoogi vihemuste esindajatega, et
muuta vihemuskeelne haridus kdttesaadavaks koigis astmetes ja erinevates piirkondades, kus
rahvusvihemuste esindajad traditsiooniliselt elavad, ning toetama otsustavamalt ja
Jjétkusuutlikumalt piihapdevakoole.

185. Eesti iileminekut riigikeelsele haridusele on késitletud ka aruande sissejuhatuses ja art 12
all Eestikeelne haridus toetab Eesti riigiidentiteedi kujunemist, suurendab iihiskonna sidusust
ning vdhendab nii hariduslikku kui ka sotsiaalmajanduslikku eraldatust.

186. Eesti on jatkanud jarkjargulist litkumist tdielikult riigikeelsele haridussiisteemile, mis peab
10pule joudma aastaks 2030. Viimased reformid hariduskorralduses, mida kirjeldati
tiksikasjalikult ka eespool, on viimane samm pikas ja etapiviisilises protsessis, mille eesmérk
on suurendada haridussiisteemis riigikeele kasutamist. See protsess sai alguse pohiseaduse
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vastuvotmisega 28.06.1992. aastal toimunud rahvahailetusel parast Eesti taasiseseisvumist
20.08.1991. aastal. Pohiseaduse § 6 kohaselt on Eesti riigikeeleks eesti keel. PGhiseaduse § 37
lg 4 sétestab, et igaiihel on digus saada Opetust eesti keeles. Lisaks on selles sétestatud, et
rahvusvihemuste haridusasutustes valib dppekeele haridusasutus.

187. Eestikeelsele haridusele iilemineku esmane eesmérk on pakkuda koigile Eesti lastele
kvaliteetset eestikeelset haridust, soOltumata nende emakeelest. Téielikult eestikeelne
hariduskeskkond tagab ka paremad vdimalused edasiseks haridusteeks, edu to6turul ning
inimeste osaluse iihises Eesti teabe- ja vdartusruumis.

188. Pracgused muudatused tuginevad seega pikaajalisele kogemusele ja moodustavad osa
ritkliku haridussiisteemi jarkjargulisest tileminekuprotsessist. Kik huvitatud vihemusrithmad
ja tiksikisikud on aastate jooksul saanud osaleda selle protsessi eri etappides, alates
poliitikakujundamise ja rakendamise tasandist kuni konkreetsete otsuste tegemiseni valitsuse ja
omavalitsuste tasandil, sealhulgas riiklike ametiasutuste iiksikute aktide vaidlustamine riiklikes
ja rahvusvahelistes kohtutes. Seega on haridusreform aastakiimnete jooksul pakkunud
vihemustele rohkelt vdimalusi osaleda dialoogis omavalitsuste ja riigiasutustega ning
véljendada oma seisukohti ja muresid, samuti vaidlustada riigi ja omavalitsuste poliitikat ja
meetmeid.

189. Suurendades riigikeele osakaalu dppekeelena riiklikus haridussiisteemis jérk-jargult, on
Eesti kehtestatud selle rakendamiseks piisava iileminekuaja. See voimaldab haridusasutustel,
Opetajatel, Opilastel ja nende vanematel kohaneda ja muudatusi praktikas nduetekohaselt
rakendada, tugevdades seeldbi haridussiisteemi ja Oppekava {ildist kéttesaadavust,
juurdepddsetavust, vastuvoetavust ja kohandatavust. Rahvusvihemustesse kuuluvatel isikutel
sdilib digus séilitada ja arendada oma identiteeti ja kultuuri.

190. Riigikeelsele haridusele iileminek on kooskdlas rahvusvahelise Oiguse, sh
raamkonventsiooniga. Euroopa Inimdiguste Kohus (EIK) on (Valiullina and Others v. Latvia
56928/19, 7306/20, 11937/20, 14.9.2023) joudnud jareldusele, et rahvusvihemuste kaitse
raamkonventsioon ei sisalda lihemottelist pohimotet anda rahvusvdhemustele emakeelset
haridust (§-d 134, 211). Lisaks leidis EIK, et digus haridusele (inimdiguste konventsiooni
lisaprotokolli nr.1 art 2) ei sisalda digust saada haridust enda valitud keeles, vaid tagab diguse
saada haridust riigi ametlikes keeltes (§ 135). Kohus otsustas ka seda, et riigikeelsele haridusele
ileminek Latis oli digustatud, et kaitsta ja tugevdada lati keelt ning edendada riigikeele oskust,
eriti arvestades selle ajalooliselt ebasoodsat olukorda, edendada haridussiisteemi iihtsust,
holbustada koigile dpilastele vordset juurdepdédsu ja kdrvaldada haridussiisteemi ajaloolise
segregatsiooni tagajirjed. Uleminek riigikeelsele haridusele ei rikkunud artiklit 14
(diskrimineerimise keeld) koos konventsiooni protokolli nr 1 artikliga 2 (§-d 190-215).

191. Viimastel aastatel on Eesti haridussiisteemi tulnud Ukraina sdjapdgenikest kooliealisi
lapsi. Haridus- ja Teadusministeerium on toetanud kohalikke omavalitsusi, koole ja
noorsootodasutusi, et Ukraina dpilaste haridustee Eestis voimalikult sujuvalt jatkuks. Toetati
koolipidajaid koolikohtade avamisel iile Eesti. Koostdds omavalitsustega loodi Opilastele
voimalused osaleda huvihariduses ja noorsootd0s ning votta todle abidpetajaid, loodi ukraina
oppematerjale ja eesti keele dOppimiseks vajalikke materjale.
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192. Tallinnas, kus on koige rohkem Ukrainast pdrit lapsi, asutas riik 2022. aastal 600
oppekohaga Vabaduse Kooli. Personali kuuluvad lisaks Eesti dpetajatele ja tugispetsialistidele
ka dpetajad ning tugispetsialistid Ukrainast. Vabaduse Kool on Eesti riikliku dppekava jargi
tegutsev kool, mis pakub Ukraina sdjapdgenikest Opilastele voimalust omandada pohi- ja
keskharidus. Eesmérk on toetada Ukraina noorte integreerumist Eesti ithiskonda ning samal ajal
sdilitada ja arendada emakeeleoskust ning ukraina kultuuri tundmist. Vabaduse Koolis toimub
oppetdd keelekiimblusmeetodil (60% Oppetddst on eesti ja 40% ukraina keeles).

Artikkel 15
Tegus osalemine kultuuri-, sotsiaal-ja majanduselus ning iihiskonnaasjades

Nouandekomitee kutsub ametiasutusi iiles laiendama oma konsultatsioonistruktuure
rahvusvihemuste  esindajatega  kultuurivaldkonnast  kaugemale  ning  pakkuma
rahvusvihemuste hulka kuuluvatele isikutele piisavaid voimalusi oma hddle kuuldavaks
tegemiseks ning koiki neid puudutavate otsuste ja kiisimuste oluliseks mojutamiseks.
Nouetekohaselt tuleks arvesse votta vihemuskogukondade seisukohtade mitmekesisust ning
soolist ja vanuselist tasakaalu.

193. Riigikantselei viis ihtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014 — 2020 vahenditest
ellu haldusvdimekuse arendamise meedet, mille iiks alategevus oli kaasamisprotsesside
toetamine. Kuivord enamik valitsusvéliseid katusorganisatsioone ei ole keele- voi
rahvuspohised, on piiiitud protsessides ldbivalt arvestada mitmekesisusega. Niiteks Eesti
pikaajalise arengustrateegia "Eesti 2035" puhul, mille iildosa valmis 2021. ja tegevuskava 2022.
aastal, kasutati juba koostamise etapis mitmeid koosloomevdimalusi ka vene ja inglise keeles:
toimusid piirkondlikud seminarid muu hulgas Ida-Virumaal, kus tagati tolge vene keelde,
samuti viidi 14bi tileriigiline arvamuskorje nii eesti, vene kui ka inglise keeles, et tihiselt seada
Eestile strateegilised sihid aastaks 2035. ESF+ haldusvdimekuse meetmest on toetatud "Eesti

2035" elluviimist toetavat kaasamist, mis oli sisendiks strateegia tegevuskava uuendamisele
2023. aastal.

194. 2021. aastal toimus noorte arvamusrannak, kus 7-12. klasside Opilased said esitada ideid,
kuidas parandada elukeskkonda Eestis. Arvamusrdannakus osales iile 500 noore, sh mitmest
vene emakeelega koolist. 2022. aastal viidi 14bi "Eesti 2035" arvamusrénnak, kus inimesed iile
Eesti korraldasid omal algatusel 147 arutelu Eesti riigile olulistel teemadel. Osalisi oli koigist
maakondadest, arutelukeel oli  korraldaja enda wvalida. Riigikantselei jdtkab
koosloomeprotsesside toetamist ka wuuel eelarveperioodil, toetades ministeeriume, et
ithiskondlikult oluliste teemade puhul katsetada koosloomemeetodeid ja tagada erinevate
huviriihmade kaasatus.

195. Sidusa Eesti arengukava iiks olulistest tegevussuundadest on kohalikul tasandil toimuvate
algatuste avatuse (st TUhisloome ja osalusvOimalused) suurendamine eri keele- ja
kultuuritaustaga inimestele. Selleks on kavas toetada kohalikke omavalitsusi kohalike
kogukondade maidratlemisel ning eesti keelest erineva emakeelega inimeste suuremal
kaasamisel kohaliku tasandi algatustesse; toetada eri keele- ja kultuuritaustaga inimeste
osalemist erinevates kodanikuiihendustes; ning toetada rahvusvdhemuste kultuuriseltside
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aktiivset kaasamist eestikeelsete iileriigiliste katusorganisatsioonide ja
esindusorganisatsioonide todsse.

196. Rahvusviahemuste esindajatel on vdimalus riigivalitsemises vahetult osaleda, tutvudes ja
avaldades arvamust digusaktide eelndude kohta riigi eelndude infosiisteemis (EIS). Eestis on
koigil pohiseaduslik digus moodustada iihendusi, liite ja klubisid, kaitsta oma huve ja
viljendada vabalt veendumusi. Kehtiv mittetulundusiihingute seadus kehtestab digused ja
voimalused kultuurilisteks tegevusteks. Seadus ei piira osalemist iithenduste juhtorganite t66s
kodakondsus- ega rahvuspdhiselt.

197. 2022. aastal korraldas Siseministeeriumi Sihtasutus Kodanikuiihiskonna Sihtkapital
taotlusvooru Ida-Viru maakonna vabaiihenduste investeeringutoetusteks. Eesmirgiks oli leida
voimekad vabaiihendused, mille tegevuste tulemusena on tdusnud Ida-Virumaa atraktiivsus
elukeskkonnana ja paranenud piirkonna iildine areng.

198. 2023. aasta alguses uuendati Sihtasutuse Kodanikuiihiskonna Sihtkapital ndukogu
koosseisu. Vabakonna esindajate leidmiseks korraldati avalik konkurss. Samuti kaasati
ndukokku ka Kultuuriministeeriumi esindaja, et tagada tegevuste sidusus nii
Kultuuriministeeriumi kui Siseministeeriumi vaates.

199. 2024. aastal on kavas uuendada Eesti kodanikuiihiskonna arenguga tegeleva
valitsuskomisjoni koosseisu. Avalikul konkursil on vdimalik kandideerida ka rahvusvahemuste
organisatsioonidel. Komisjoni iilesanne on kodanikuiihiskonna tegevuskavade elluviimise ja
tditmise hindamine ning kodanikuiihiskonna ja riigi koost66 arendamine.

200. Aastatel 2024-2029 pooratakse erilist tdhelepanu Ida-Virumaa pdlevkivisektori
tootajatele, keda roheline iileminek kdige enam mdjutab. Euroopa Liidu Oiglase Ulemineku
Fondi toel rakendatakse alates 2024. aasta jaanuarist uusi meetmeid, et toetada
polevkivitdotajate sujuvat todalast iileminekut. Meetmed hdlmavad limber- ja tdienddppe
vOoimaluste laiendamist, sealhulgas uut toetust mikrokvalifikatsiooni omandamiseks ja todle
asumise toetust.

Vt ka soolise ja vorddigusvoliniku tegevuse iilevaadet art.4

Nouandekomitee  kutsub ametivoime iiles suurendama joupingutusi, et tegeleda
rahvusvihemustesse kuuluvate isikute korge tootuse mddraga, ning votma erimeetmeid
rahvusvihemuste hulka kuuluvate naiste olukorra parandamiseks. Ametiasutused peaksid
holbustama juurdepddsu piisavale koolitusele, mis ei piirduks ainult keeleoskusega ja annaks
asjaomastele isikutele praegusel ja tulevasel téoturul vajalikud oskused. Lisaks kutsub ta
ametivoime iiles tagama, et mojutatud piirkonnad saaksid vajalikku toetust, et tegeleda
majanduskriisi erimojudega omavalitsuste tasandil.

201. Sidusa Eesti arengukava uuendusmeelse ja vastutustundliku to6turu toetamise
tegevussuund nieb ette tdoturuteenuste kittesaadavuse ja vajaduspohisuse suurendamist eri
keele- ning kultuuritaustaga inimestele. Selleks toetatakse valdkondlike poliitikakujundajate
teadlikkust eri keele- ja kultuuritaustaga inimeste olukorrast tooturul ja seeldbi
teenusepakkujate operatiivsust; tdstetakse eri keele- ja kultuuritaustaga inimeste teadlikkust
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Eesti to6turuteenustest ja —toetustest ning eesti keelest erineva emakeelega potentsiaalsete
tootajate varbamise toetamist riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutustesse.

202. 2023. aastal algatas Kultuuriministeerium koos Eesti Linnade ja Valdade Liiduga (ELVL)
ette Euroopa sotsiaalfond+ (ESF+) toetatavat tegevust ,,Kohalik omavalitsuste toetamine
16imumise, sealhulgas kohanemise teenuste pakkumisel®. Toetatava tegevuse eesmirk on
kohaliku tasandi voimekuse tostmine rdnde-, kohanemis- ja 1dimumisteemadega tegelemisel.
Samuti on eesmargiks, et kohalikud omavalitsused arvestavad oma pohitegevuses eesti keelest
erineva emakeelega inimeste vajadustega. Kohalik omavalitsus on heades partnerlussuhetes
teiste kohanemis- ja 16imumisteenuste pakkujatega ning on teadlik iseenda ja teiste osaliste
rollidest.

203. Toetusmeetmest toetatakse tegevusi, mis on suunatud ja toetavad vihemalt 18-aastaste
uussisserdndajate, erineva keele- ja kultuuritaustaga ning Eestisse tagasipoordujate 16imumist,
sealhulgas kohanemist. ELVL-il on vastavad partnerluslepingud solmitud Tallinna, Tartu,
Rakvere ja Pdrnu linna ning Saaremaa vallaga.

204. 2019. aastast on Kultuuriministeerium toetanud erinevaid vabaiihendusi uussisserdndajate
vabatahtlikku tegevusse kaasamisel. Partnerluses MTUga Kiilaliikumine Kodukant arendati
vabatahtlikus tegevuses osalemisvdimalusi pakkuva veebiplatvormi www.vabatahtlikud.ee
keskkond vene- ja inglisekeelseks.

205. Ettevalmistamisel on ESF toetusmeetme raames koost66 Kodanikuiihiskonna
Sihtkapitaliga, mille eesmérgiks on suurendada uussisserdndajate, eri keele- ja kultuuritaustaga
inimeste ja tagasipdordujate osalemist kogukondlikes tegevustes.

206. “Fostering refugee and immigrant integration” projekt, mille kutsusid ellu Pdhjamaade
Ministrite Noukogu esindused Leedus, Litis ja Eestis ning URO Pagulaste Ulemvoliniku
esindus Pohjamaades ja Balti riikides, andis kohalike omavalitsuste esindajatele vdimaluse
saada Oppevisiitide ja koostookohtumiste kaudu teadmisi ja inspiratsiooni sisserdndajate ja
rahvusvahelise kaitse saajate aktiivsemaks kaasamiseks kogukonnategevustesse. Projekti
kéigus valmis metoodiline materjal, mille eesmérk on suurendada kohalike vdimude ja teiste
otsustajate pddevust sisserdndajate ja pagulaste kaasamisel strateegia planeerimisse,
ithiskujundamisesse ja iihisrakendamisesse.

207. Integratsiooni Sihtasutus koostd0s erinevate avaliku sektori asutustega jitkasid
praktikaprogrammi pakkumist eesti keelt ndutud tasemel valdavatele muu emakeelega
iilidpilastele, kes kaaluvad to6le asumist avalikus sektoris. Kaks korda aastas toimub
kandideerimine praktikakohtadele. Enne praktikat toimub infopdev, kus muu emakeelega
avaliku sektori tootajad rddgivad oma kogemusest, tutvustatakse, todle kandideerimisendudeid,
mis tuleb kandideerimisel kasuks. Toimub ekskursioon ministeeriumide ithishoonesse (Justiits-
Majandus- ja Kommunikatsiooni-, Rahandus- ja Sotsiaalministeerium). 2023. aastal viis
Sihtasutus programmi lébi neljandat korda, iile 30 praktikakohaga.

208. Ettevalmistamisel on to6jouldhetusprogramm, kus muu emakeelega tootaja, kes todtab
valdavalt venekeelses kollektiivis, ldhetatakse todle eestikeelsesse tookollektiivi keelepraktika
ja kultuurilise kiimbluse eesmérgil.
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209. Muust rahvusest inimeste todturule sisenemise ja t60 leidmise abistamiseks jétkab riik
tooturuteenuste osutamist. Tootukassa osutab tooturuteenuseid inimese individuaalsetest
vajadustest ja takistustest lihtuvalt. Uheks takistuseks tooturul on ka eesti keele oskuse
puudumine, mistdttu pakutakse todtute ja tootajate keeleoskuse parandamiseks eesti keele Opet.
2022. aastal alustas eesti keele dpinguid 4719 todtut ja 2194 tootajat. Lisaks Oppis 1935 tootajat
eesti keelt oma todandja kaudu, kes sai tootukassalt selleks koolitustoetust.

210. Alates 1.01.2024 kehtib uus téohdiveprogramm aastateks 2024-2029, mis tugevdab
pakutavate koolituste vastavust todturu vajadustele, keskendudes oskuste arendamisele, andes
ettevalmistuse ametiteks, kus on suurim t66joupuudus. Selleks piiratakse dppekavariihmi ja
oppekavu, millel Oppimist todtukassa rahastab ning kehtestatakse ndue, et rahastatavate
koolituste kestus peab olema vihemalt 26 akadeemilist tundi.

211. Alates 2022. aasta martsist on Eesti tooturule lisandunud uus, kiillaltki suur sihtrithm
muust rahvusest inimesi. To6tuna on end alates sellest ajast registreerinud 23 656 Ukraina
s0japogenikku, kes saavad tooturuteenuseid samadel alustel Eesti alaliste elanikega. Samuti on
pagulastele suunatud spetsiaalne teenus hdlbustamaks nende toGturule integreerumist —
rahvusvahelise kaitse saaja toohodive toetamine. See hdlmab tolkimise, juhendamise, koolituse
ja kvalifikatsiooni omandamise kulude hiivitamist. Alates 2022. aasta mértsist on ukrainlased
registreerunud erinevatele teenustele 22 424 korral. Populaarseim on tooturukoolitus (4888
sisenejat, neist 2893 eesti keele kursustele), millele jirgneb rahvusvahelise kaitse saaja toohdive
toetamise teenus.

Romade osalemine majanduses

Nouandekomitee julgustab ametiasutusi koguma tihedas koostoos oma esindajatega rohkem
eristatud andmeid romade majanduses osalemise kohta, et asjakohaselt hinnata nende
olukorda ja kavandada asjakohaseid meetmeid nende konkreetsete probleemide
lahendamiseks.

212. 2023. aasta juulis joustus avatud taotlusvooru méairus, millega eraldatakse ESF+ 2021—
2027 vahendeid tdiendavateks tegevusteks todturul ebasoodsas olukorras olevate riihmade,
sealhulgas pererdnde raames saabunud uussisserdndajatele ja romade toetamiseks. Toetust neile
suunatud tegevusteks saavad muuhulgas taotleda ka kohalikud omavalitsused. ESF+-ist on
kavandamisel ka tdiendavaid tegevusi muust rahvusest naistele, samuti oskuste arendamiseks
suurema vajadusega piirkondades.

213. Kultuuriministeerium on regulaarselt tellinud Eesti Statistikaametilt statistilise uuringu
(viimati 2022. aastal), mis annab informatsiooni muuhulgas romade haridustaseme, eluruumide
ja nende tehnovarustuse, samuti hdiveseisundi ja todalase seisundi ning to6hdive mééra kohta,
samuti kajastatakse aastasissetulekut ning sissetulekuallikaid.

214. Ule 15-aastaste romade kdrgeim 15petatud haridustase ning td6hdive méir on niitajad, mis
kuuluvad I6imumis-, sh kohanemisprogrammi moddikute hulka, mida seiratakse regulaarselt.

Tervishoiukiisimused, sh COVID-19 aspektid
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Nouandekomitee kutsub ametiasutusi iiles koguma andmeid ja tegema uuringuid
rahvusvihemustesse kuuluvate isikute tervisenditajate kohta ning korraldama teadlikkuse
suurendamise kampaaniaid tervishoiukiisimustes, sealhulgas COVID-19 vastu vaktsineerimise
teemal, rahvusvihemustesse kuuluvatele isikutele, sealhulgas vihemuskeeltes.

215. Tervisestatistikat kogub Tervise Arengu Instituut ning teatud andmeid kogutakse ka
rahvuse pohiselt. Andmebaas on leitav:

https://statistika.tai.ee/pxweb/et/Andmebaas/Andmebaas__ 05Uuringud.

216. Koostoos WHO ja Euroopa Komisjoniga on kidimas projekt Eesti tervisesiisteemi
hindamisest pagulaste ja rdndes olevate inimeste perspektiivist, keskendudes eelkdige
esmatasandi arstiabi ja vaimse tervise abi kdttesaadavusele. Vastav uuring viiakse 14bi 2024.
aasta mdrtsist juunini. Projektiga soovitakse parandada sdjapdgenike tervishoiuteenuste
kittesaadavust (sh  suurendada sdjapdgenike vaktsineeritusega holmatust ning luua
sOjapdgenikele ajakohaseid terviseedenduse programme) ning Ukraina tervishoiutdotajate
voimalusi Euroopa Liidus to6tamiseks.

217. Tervishoiualased kampaaniad on kittesaadavad koigile Eesti elanikele ning neis voetakse
arvesse erinevate sihtriihmade vajadusi.

218. Valmimas on kvalitatiivne uuring, mis késitleb immuniseerimiskava vaktsiinidega
holmatust ukrainlaste seas Eestis. Lisaks viiakse 1dbi kvalitatiivne uuring eestlaste seas
gripivaktsiiniga holmatuse osas, kus muuhulgas keskendutakse eraldi Ida-Virumaale. Samuti
on tegemisel vaktsineerimise korraldust toetava tdoriista projekt, mis kaardistab erinevad
holmatust tdstvaid meetmeid ja kus viiakse samuti 1dbi fookusgrupi intervjuusid
kultuuridimensioonide eksperdiga.

219. Erinevalt Ladne-Euroopa riikidest ei ole Eesti vanemaealistel elanikel tavaks end gripi
vastu vaktsineerida. Eesti ebaiihtlast COVID-19 vastu vaktsineeritust ei ole silistemaatiliselt
uuritud, kuid ka Eesti eksperdid on oma soovitustes viidanud selle vajalikkusele.

220. Rahvusvdhemuste COVID-19 vaktsineerimise vaates algatati Eestis  infotunnid
perearstikeskustele. Infotundidest olid oodatud osa vdtma perearstid, pereded, registraatorid ja
administratiivpersonal. Eesmérk oli kdige uuema teabe jagamine. Korraldati venekeelne
vaktsineerimise infotund, mida kanti iile ETV+, portaalides rus.err.ee, rus.delfi.ee ja
rus.postimees.ee; samuti Sotsiaalministeeriumi YouTube’i kanalil. Kiiresti todtati vélja
iileriigilised kampaaniad, mis aitasid inimestel riigipoolsete soovitustega kaasa tulla. Samu
sonumeid kajastati erinevates kanalites ja erinevate asutuste poolt.

221. Romade kogukonna suunal tehti koost6dd Valga Haigla ja kohalike omavalitsustega.
Kaasatud oli romade koordinaator. Ida-Virumaal olid vaktsineerimisse kaasatud koik perearstid
ja kohalik vaktsineerimise koordinaator. Kéivitati projekt, mille raames helistasid arstitudengid
riskirthma kuuluvatele inimestele. Lasnamdel kleebiti késitsi venekeelseid plakateid
kortermajade ustele ning saadeti otseopostitusi vaktsineerimise vajalikkuse ja vdimaluste kohta.

222. 2023. aastal koostati Terviseameti eestvedamisel COVID-19 kriisi dppetundide aruanne
(kattesaadav eesti keeles Terviseameti veebilehel:
https://www.terviseamet.ee/sites/default/files/Nakkushaigused/Trukised/covid-

19 pandeemia_analuus 2023.pdf. Aruanne toi vidlja jirgmised dppetunnid.
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223. Elanike paremaks kaasumiseks riigi soovituste ja piirangute on vaja jouda venekeelse
elanikkonnani ning nendega ka uute kriiside eel t66d teha, et inforuum oleks iihtsem. See
eeldab pikaajalist tegevust, leides eelkdige kogukonnaliidrid, keda kuulatakse ja usaldatakse
(sh moelda venekeelsetele elanikele), samuti tuleb 1dbi mdelda suhtluskanalid ja -formaadid.
Libauudiste vastu voitlemisel ei piisa tavapdrastest formaatidest, fakte tuleb esitada sama
atraktiivselt nagu libauudiste tegijad jagavad enda infot.

224. COVID-19 jargselt koostati vaktsineerimise kava aastateks 2022-2023
(Sotsiaalministeeriumi veebilehel: https://sm.ee/media/2818/download), mis négi ette uute
lahenemiste  ja koneisikute leidmise, vaktsineerimise kampaaniate korraldamisel ning
erasektori kaasamise. Eesmadrgiks on lihtsad, korduvad ning sihtriihmale vanuseliselt ja
kultuuriliselt sobilikud sonumid. Tervisekassa todtab koostods teiste osapooltega vilja
siisteemse kommunikatsiooni, mis tutvustab erinevatele elanikkonna gruppidele
vaktsineerimise kasulikkust.

225. Info vaktsineerimise kohta on avaldatud eesti, vene ja inglise keeles
veebilehelvaktsineeri.ee.  Perearsti nduandetelefon pakub  muuhulgas COVID-19
vaktsineerimise osas tdiendavat ndustamist ja infot. Noustatakse eesti ja vene keeles, inglise
keeles  teenindatakse iga pdev  ajavahemikul  15:00-17:00.  Veebileht
https://vaktsineeriapteegis.ece/ru on kéttesaadav ka vene keeles. Riigiinfo telefon 1247 pakub
O0pédevaringselt infot eesti, vene ja inglise keeles ning annab ndu olukordades, mille puhul ei
ole ohus elu, tervis ega vara.

226. Ajutise kaitse saanud Ukraina sdjapogenikele on tagatud muuhulgas COVID-19 testimine
ning COVID-19 vaktsineerimine. Teave selle kohta on avaldatud eesti, vene, inglise ja ukraina
keeles:  https://kriis.ee/. Vaktsineerimisalast  infot jagati  vastuvotukeskustes,
meditsiinikeskustes ja tervisehoiuteenuse osutajate poolt, kes pdgenikega kokku puutusid.
Vajalik info tdlgiti ka wukraina keelde. 2024. aastal valmib kvalitatiivne uuring
immuniseerimiskava vaktsiinidega hdolmatuse kohta ukrainlaste seas Eestis. Lisaks on kédimas
kvalitatiivne uuring eestlaste seas gripivaktsiiniga hdlmatuse osas, mh keskendutakse eraldi
Ida-Virumaale. T66s on vaktsineerimise korraldust toetava todriista projekt, mis kaardistab
erinevad hdlmatust tdstvaid meetmeid, fookusgrupi intervjuud tehakse kultuuridimensioonide
eksperdiga.

Artikkel 16
Haldusreformi méju

Nouandekomitee julgustab ametiasutusi tagama, et territoriaal- ja haldusreformides voetakse
nouetekohaselt arvesse rahvusvihemuste hulka kuuluvate isikute oigusi. Lisaks julgustab
noukogu ametivoime alustama vene vihemuse esindajatega dialoogi vene keele opetamise iile
2017. aasta haldusreformiga holmatud piirkondades asuvates koolides ning minimeerima selle
reformi negatiivset moju.

227. Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse jdrgi tuleb territoriaalse korralduse muutmise
kdigus mh arvestada muudatuse mdju elanike elutingimustele, elanike iihtekuuluvustunnet,
mdju avalike teenuste osutamise kvaliteedile, mdju demograafilisele situatsioonile jne.
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Omavalitsuste {ihinemiste kdigus on seotud valla- v4i linnavalitsustel kohustus selgitada vilja
elanike arvamus ning tagada labirddkimiste protsessi ldbipaistvus ja avalikustamine.

228. Uhinemisleping ja selle lisad tuleb avalikustada ndutud viisil vihemalt kolmeks niidalaks,
mis tagab piisava aja ihinemise l4biviimise tingimustega tutvumiseks. Seega on omavalitsuste
ithinemisel tagatud elanikele info jagamine ja kaasa rddkimise vdimalused (vordselt, olenemata
etnilisest kuuluvusest). Loplikud otsused iihinemise osas ja edasises omavalitsuskorralduses
teevad tihinevate omavalitsuste volikogud ja ithinemisjargse omavalitsuse volikogu.

229. Venekeelne ope toimub 2017. aasta haldusreformiga hdlmatud piirkondades (nt Peipsi
jarve éérsel alal) tdnaseni. Haldusreform ei ole kaasa toonud piirkonna venekeelse hariduse
vidhenemist haldusiiksuste liitmise tulemusena. Seda on eeskitt mdjutanud vanemate soov, et
lapsed Opiksid iiha enam vdhemalt osaliselt eesti keeles ja eestikeelseid aineid. Siigisest 2024
algab eestikeelsele oppele iileminek ning kdigil lapsevanematel on digus paluda oma lapsele
emakeele-ja kultuuridpet, kui on vihemalt 10 soovijat kooli kohta. Riiklikult on selleks vélja
tootatud valikainekava, mida koolid saavad kohandada sellele vastavalt, millist keelt dppida
soovitakse.

Artikkel 17 ja 18
Piiriiilene koostoo

Nouandekomitee kutsub ametiasutusi iiles tegema tihedamat koostoéd rahvusvihemuste
esindajatega nende piiriiileste kontaktide osas ning tagama, et nendele kontaktidele kehtestatud
piirangud on proportsionaalsed ega takista pohjendamatult rahvusvihemustesse kuuluvate
isikute juurdepddsu oma oigustele.

230. Aastatel 2021-2027 osaleb Eesti kuues Euroopa territoriaalse koostdod/Interreg
programmis, mida finantseeritakse Euroopa Regionaalarengu Fondist. Programmid jagunevad
piiriiilese koostoo (Eesti-Léti ja Kesk-Ladnemere), piirkondadevahelise koostoé (INTERACT,
Interreg Euroopa, ESPON ja URBACT) ning riikidevahelise koostod (Lddnemere piirkonna)
programmideks. Eesti-Léti ja Kesk-Ladnemere programmist rahastatakse ka né pehmeid
koostdotegevusi, milleks on vdimalik rahastust taotleda. Abikdlbulikud taotlejad on riiklikud,
regionaalsed ja kohalikud ametiasutused; avaliku sektoriga vordustatud asutused; riiklikud
organisatsioonid; valitsusvilised organisatsioonid; mittetulundusiihingud ja sihtasutused.
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